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методического семинара «Перспективы развития государственного и 
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организационному совершенствованию процессов государственного и 

муниципального управления в сфере обеспечения безопасности.  
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О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ОРГАНИЗАЦИИ 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ ЛИЧНОГО СОСТАВА 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПРОТИВОПОЖАРНОЙ СЛУЖБЫ 

 

Зейналов Канан Гасым оглы (гр. ГМУ (м) 1.1.24), 

 Чумаков Михаил Вячеславович 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Проблема совершенствования организации профессиональной подготовки 

личного состава Федеральной противопожарной службы занимает одно из 

ключевых мест в современной системе безопасности России. Уровень 

готовности сотрудников напрямую определяет эффективность предотвращения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, минимизацию ущерба и сохранение 

жизней граждан. В быстро меняющихся условиях — от технологических 

прорывов до изменения климата и роста числа экстремальных погодных явлений 

— традиционные подходы к обучению и профессиональному развитию 

персонала Федеральной противопожарной службы требуют значительного 

обновления. Это обусловливает актуальность внедрения инновационных 

образовательных практик, инструментов цифрового мониторинга и комплексных 

мотивационных моделей, позволяющих формировать устойчивые компетенции и 

адаптивные навыки в условиях повышенной неопределенности. 

Актуальность темы исследования обусловлена:  

- ростом требований к профессиональной подготовке и компетентности 

сотрудников Федеральной противопожарной службы для успешного разрешения 

всё более сложных задач; 

- необходимостью повышения эффективности, непрерывности и 

современности процесса подготовки и самообучения личного состава.  

Задачами исследования являются: 

1. Аанализ действующих программ и методического обеспечения на базе 

Нижегородского учебного центра Федеральной противопожарной службы. 

2. Проведение сравнительного анализа современных инновационных 

образовательных технологий. 
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3. Разработка рекомендации по внедрению цифровых инструментов 

мониторинга знаний и компетенций для повышения профессиональной 

подготовки личного состава Федеральной противопожарной службы. 

 Внедрение современных образовательных технологий и цифровых 

инструментов мониторинга знаний в процесс профессиональной подготовки 

личного состава Федеральной противопожарной службы позволит повысить 

уровень профессиональных компетенций, мотивацию к обучению, а также 

снизить количество ошибок в профессиональной деятельности. 

Суть исследования заключается в необходимости оптимизации организации 

профессиональной подготовки личного состава Федеральной противопожарной 

службы. Современные вызовы в сфере обеспечения пожарной безопасности 

требуют постоянного повышения уровня знаний и практических навыков 

сотрудников, а также внедрения новых методов и технологий обучения. В то же 

время, действующая система подготовки зачастую характеризуется 

недостаточной адаптивностью к требованиям времени, устаревшими 

программами, фрагментарной самостоятельной подготовкой и ограниченной 

мотивацией персонала. Эти недостатки негативно сказываются на 

эффективности службы и затрудняют формирование устойчивых 

профессиональных компетенций. 

По  результатам исследования разработаны комплексные рекомендации по 

модернизации профессиональной подготовки сотрудников Федеральной 

противопожарной службы. 
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ И УПРАВЛЕНИИ 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫМИ ПОЖАРНО-СПАСАТЕЛЬНЫМИ 

ЧАСТЯМИ 

 

Чумаков Михаил Вячеславович 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Специализированные пожарно-спасательные части, входящие в состав 

федеральной противопожарной службы МЧС России, представляют собой 

особое звено системы обеспечения пожарной безопасности и защиты населения 

от ЧС. Их деятельность ориентирована на реагирование на наиболее сложные и 

масштабные угрозы, возникающие на объектах с повышенным уровнем 

пожарной, взрывной, химической, радиационной и иной техногенной опасности. 

В современных условиях СПСЧ выступают как многофункциональные 

подразделения, способные действовать в автономном режиме и решать широкий 

спектр задач в интересах обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации. 

Одним из приоритетных направлений деятельности СПСЧ является 

обеспечение высокой степени готовности сил и средств к ликвидации крупных 

пожаров и ЧС на объектах энергетики, промышленности, газовой, нефтяной и 

нефтехимической отраслей, а также в местах хранения взрывчатых, токсичных и 

сильнодействующих веществ. Существенное значение имеет участие СПСЧ в 

обеспечении пожарной безопасности аэропортов, морских и речных судов, 

высотных зданий и объектов с массовым пребыванием людей, где возможные 

последствия пожаров и аварий носят особо тяжёлый характер. 

Актуальность данного исследования обусловлена повышенной ролью 

специализированных пожарно-спасательных частей (СПСЧ) в современной 

системе гражданской безопасности Российской Федерации. В последние 

десятилетия наблюдается тенденция к увеличению числа техногенных катастроф 

и природных бедствий, что требует более высокого уровня готовности и 

оперативности в реагировании со стороны органов чрезвычайных ситуаций. 

Пожарно-спасательные подразделения, представляющие собой основу 
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национальной системы безопасности, играют ключевую роль в предотвращении 

последствий ЧС, спасении жизней и минимизации ущерба как для людей, так и 

для окружающей среды. 

Рост количества техногенных катастроф (в том числе на промышленных 

объектах, в жилых домах, на объектах инфраструктуры, а также в области 

хранения и переработки опасных веществ), природных бедствий (пожары, 

наводнения, землетрясения и др.) делает работу специализированных пожарно-

спасательных частей более сложной и многозадачной. Каждый из этих типов ЧС 

требует применения уникальных технологий, использования 

специализированной техники и слаженной работы высококвалифицированных 

специалистов. 

Кроме того, урбанизация, увеличение плотности населения и расширение 

промышленной деятельности приводят к необходимости постоянного 

совершенствования и адаптации структур СПСЧ. Возрастающая угроза крупных 

техногенных катастроф и природных бедствий диктует потребность в 

повышении оперативности, слаженности и координации действий при 

ликвидации последствий ЧС. В этих условиях деятельность СПСЧ становится 

неотъемлемой частью стратегического плана защиты населения, а также частью 

комплексной системы, включающей в себя взаимодействие с различными 

службами и органами власти. 

Значимость исследования заключается в расширении научных 

представлений об организации и управлении специализированными пожарно-

спасательными частями, а также в систематизации информации о существующих 

проблемах в их деятельности.  

Практическая значимость состоит в выработке конкретных рекомендаций, 

которые могут быть использованы для улучшения работы СПСЧ, оптимизации 

их ресурсного обеспечения и повышения оперативной готовности. 

Предложенные решения могут быть внедрены в практику МЧС России и других 

подобных структур. 



10 

Материалы научно-методического семинара «Перспективы развития государственного и 

муниципального управления в сфере обеспечения безопасности» 

 

В процессе исследования проводится анализ организации управления 

СПСЧ, рассматриваются вопросы ресурсного обеспечения, а также 

эффективность реагирования и использование сил и средств в составе 

аэромобильных группировок.  

Предлагаются рекомендации по улучшению функционирования СПСЧ.  

 
 

 

 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ ЧС  

В ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИИ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

Суетнов Александр Андреевич,  

(ГУ МЧС России по Нижегородской области) 

Чумаков Михаил Вячеславович 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Под чрезвычайной ситуацией понимается обстановка на территории 

радиационно-, химически-, биологически опасном объекте сложившаяся в 

результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или 

иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие 

жертвы, ущерб здоровью личного состава, населения или окружающей среде, 

значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 

людей. 

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» «чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной 

территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, 

катастрофы, распространения заболевания, представляющего опасность для 

окружающих, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или 

повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или 

окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий 

жизнедеятельности людей». 
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Постановлением Правительства РФ от 21 мая 2007г. №304 «О 

классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

введена систематизация чрезвычайных ситуаций по источникам возникновения 

(природные, техногенные и биолого-социальные), по опасным природным 

явлениям, опасным техногенным событиям и опасным биологическим 

проявлениям 

Чрезвычайные ситуации с экологическими последствиями характеризуются 

загрязнением атмосферного воздуха, почвы, поверхностных и подземных вод 

аварийно-опасными химическими веществами. 

Прогнозирование ЧС – это опережающее отражение вероятности 

возникновения и развития опасных ситуаций на основе анализа данных о 

прошлом и настоящем. 

Сущность и назначение мониторинга и прогнозирования – в наблюдении, 

контроле и предвидении опасных процессов и явлений природы, техносферы, 

внешних дестабилизирующих факторов (вооруженных конфликтов, 

террористических актов), являющихся источниками чрезвычайных ситуаций, а 

также динамики развития чрезвычайных ситуаций, определения их масштабов в 

целях решения задач предупреждения и организации ликвидации бедствий. 

Прогнозирование чрезвычайных ситуаций (ЧС) – это комплекс 

мероприятий (мониторинг, системный анализ и прогнозирование ЧС) как 

направленные на применение новых знаний для достижения практических целей 

и решения конкретных задач обеспечения устойчивого социально-

экономического развития, являются прикладным междисциплинарным научным 

исследованием. 

Прогнозирование экологических последствий чрезвычайных ситуаций 

осуществляется в целях получения данных о возможных параметрах загрязнения 

окружающей среды на основе известных теоретических и полуэмпирических 

моделей переноса загрязнений атмосферными и водными потоками. Прогноз 

подразделяется на плановый (до возникновения чрезвычайной ситуации) и 

оперативный (с возникновением чрезвычайной ситуации). 
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Элементами прогноза являются: 

− экологическая разведка местности в целях получения информации (в том 

числе ретроспективной) о характеристиках потенциально опасных военных 

объектах, о гидрометеорологических и ландшафтных данных; 

− математические модели переноса загрязняющих химических веществ в 

окружающей среде; 

− программное и техническое обеспечение решения прогнозируемых задач 

на ПЭВМ;  

− технические средства для отработки отчетных документов прогноза (в 

том числе топографических карт с нанесенной экологической обстановкой); 

− технические средства по обмену информацией, организации 

взаимодействия и оповещения. 

Плановый прогноз экологических последствий чрезвычайных ситуаций 

организуется по плану обеспечения экологической безопасности воинской части. 

Целью прогноза является определение наиболее вероятных зон распространения 

опасных химических веществ на местности, выработки наиболее 

целесообразных предложений по действию войск для сохранения их 

боеспособности и ликвидации последствий чрезвычайной ситуации. 

Оперативный прогноз экологических последствий организуется 

командованием воинской части с момента возникновения чрезвычайной 

ситуации. Цель оперативного прогноза – оповещение личного состава и 

принятие неотложных мер по обеспечению жизнедеятельности подразделений, 

которые оказались и могут оказаться в зонах загрязнения; определение 

параметров загрязнения окружающей среды по данным разведки и выявления 

реальной гидрометеорологической обстановки 

Основные цели: 

− заблаговременное выявление источников ЧС (природных, техногенных, 

экологических); 

− оценка масштабов и зон бедствия; прогнозирование краткосрочных и 

долгосрочных последствий; 
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− расчёт необходимых сил и средств для ликвидации последствий. 

Ключевые задачи системы прогнозирования 

− мониторинг предвестников ЧС (изменения полей Земли, природной  

среды, технологических процессов); 

− выявление потенциальных источников опасности (потенциально 

опасные объекты, зоны природных рисков); 

− оценка вероятности возникновения стихийных бедствий, аварий, 

катастроф; 

− моделирование сценариев развития и последствий ЧС; 

− формирование рекомендаций по предупреждению и смягчению ущерба 

Основные методы прогнозирования: 

Статистические методы – обработка накопленных данных, построение 

математических зависимостей между параметрами и временем. 

Математическое моделирование – использование моделей на основе 

наблюдаемых данных для имитации развития ситуаций. 

Экспертные оценки и сценарное моделирование – применение знаний 

специалистов и разработка альтернативных сценариев. 

Этапы прогнозирования 

Прогнозирование возникновения ЧС - выявление вероятности событий на 

основе мониторинга и анализа данных. 

Прогнозирование сценария развития и последствий - оценка динамики и 

масштаба ЧС, расчёт ущерба, планирование мер реагирования. 

Оперативный прогноз - составление прогноза сразу после возникновения 

ЧС с учётом текущей обстановки. 

Типы прогнозов по длительности 

Долгосрочные (до нескольких лет) для формирования государственной 

политики, стратегических решений, превентивных мер. 

Среднесрочные для планирования мероприятий по повышению 

устойчивости инфраструктуры. 
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Краткосрочные (часы, сутки) для принятия срочных тактических мер 

(эвакуация, оповещение). 

Значение прогнозирования для природопользования и охраны среды: 

снижение экологического ущерба от техногенных аварий и природных 

катастроф; рациональное планирование использования природных ресурсов с 

учётом рисков; защита биоразнообразия и экосистем через предупреждение 

загрязнений и разрушений; обеспечение безопасности населения и 

инфраструктуры; оптимизация затрат на превентивные меры и ликвидацию 

последствий. 

Таким образом, система прогнозирования чрезвычайных ситуаций в области 

природопользования и охраны окружающей среды включает работу над 

законодательным регулированием, развитием методов прогнозирования, 

внедрением технологий и финансированием мероприятий. Цель - повысить 

эффективность предупреждения ЧС, минимизировать их последствия и 

обеспечить защиту населения и территорий. 

 
 

 

 

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИ УПРАВЛЕНИЯ ОПЕРАТИВНЫМ 

РЕАГИРОВАНИЕМ СИЛ И СРЕДСТВ МЧС РОССИИ 

 

Сорокин Николай Николаевич,  

(ГУ МЧС России по Нижегородской области) 

Чумаков Михаил Вячеславович 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Технология управления – это методы, приемы, способы, порядок, регламент 

выполнения процесса управления, отражающие последовательность и 

взаимосвязь процедур, операций и этапов, составляющих этот процесс. Целью 

создания и применения технологий управления является совершенствование 

процессов управления, повышение их эффективности. 

Каждый руководитель организации, принимая то или иное управленческое 

решение, основывается: 
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− либо на личном опыте управления; 

− либо на традиционных технологиях управления, принятых в организации и 

являющихся элементами ее культуры; 

− либо на технологиях управления, предлагаемых наукой. 

Наиболее характерной технологией управления для Главного управления 

МЧС России по Нижегородской области является ситуационное управление – 

оперативное управление, заключающееся в принятии управленческих решений 

по мере возникновения проблем в соответствии со складывающейся ситуацией.  

Ситуационное управление исходит из того, что далеко не всегда управление 

«укладывается» в рамки классических функций.  

Все возникающие в практике Главного управления задачи делятся на 

функциональные и ситуационные.  

Функциональные (рутинные) задачи определяются сложившимся 

разделением труда в управлении. Они решаются с помощью методов и средств 

классического управления в рамках существующих структур управления. 

Решение ситуационных задач требует особого подхода. 

К достоинствам ситуационного управления можно отнести: 

- ситуационное управление дополняет классическое управление, позволяет 

повысить его эффективность и адаптивность организации; 

- технологии ситуационного подхода имеют практическую направленность 

и воспитывают у руководителей проблемное мышление, приучают их к методам 

анализа возникающих ситуаций, ориентируют персонал на решение 

возникающих проблем. 

К недостаткам ситуационного управления можно отнести:  

- ситуационный подход исходит из недостаточно адекватного 

представления об организации (организация рассматривается как 

целенаправленная система) и управлении (управление рассматривается как 

средство достижения цели организации), что снижает его эффективность; 

- ситуационный подход и его методы предполагают высокую повторяемость 

проблемных ситуаций, в противном случае они становятся малоэффективными. 
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 Вышерассмотренная ситуационная технология управления обеспечивает 

оперативное реагирование на различные рода происшествия сил и средств МЧС 

России и подсистем единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

Эффективность системы управления зависит от налаженности 

коммуникаций внутри самого органа, а также между ним и другими субъектами. 

Для достижения указанных целей важно обеспечить: 

− своевременный обмен информацией; 

− совместное планирование и проведение учений; 

− реализацию согласованной стратегии реагирования на ЧС. 

В виду этого необходимо отразить имеющиеся проблемы и недостатки и 

пути их решения. Таким образом, среди проблем, затрудняющих эффективное 

управление, можно выделить: 

1. Несогласованность действий отдельных подразделений; 

2. Низкий уровень осведомлённости населения о правилах поведения в 

чрезвычайных ситуациях; 

3. Недостаточное финансирование на модернизацию оборудования и 

обучения личного состава подразделений; 

4. Недостаточное финансирование зарплатного фонда в следствии чего 

наблюдается кадровый голод. 

Пути решения: 

1. Оптимизация внутренней структуры и улучшение каналов 

коммуникаций; 

2. Активное привлечение общественности к участию в мероприятиях 

по повышению безопасности; 

3. Увеличение инвестиций в развитие материально – технического 

обеспечения и подготовку высококвалифицированных специалистов; 

4. Увеличение инвестиций, направленных на увеличение зарплатного 

обеспечения. 
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ВЫЯВЛЕНИЕ СУЩЕСТВУЮЩИХ МОДЕЛЕЙ И ИСТОЧНИКОВ 

ФОРМИРОВАНИЯ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

 

Бондарчук Екатерина Алексеевна 

(Ивановский государственный политехнический университет) 

 

Финансовую основу органов местного самоуправления в Российской 

Федерации (далее – ОМСУ в РФ) можно представить как сочетание 2 базовых 

моделей: «модели фискальной автономии» (собственные доходы) и «модели 

финансовой зависимости» (безвозмездные поступления). Анализ структуры 

доходов на примере Администрации города Иванова наглядно демонстрирует 

это соотношение: 49,27% – собственные доходы, 50,73% – безвозмездные 

поступления, что иллюстрирующий высокую степень зависимости от 

вышестоящих бюджетов. 

Финансовые ресурсы муниципалитетов формируются из 3 основных групп 

источников, закрепленных в Бюджетном кодексе Российской Федерации: 

• налоговые доходы. Местные налоги (земельный налог, налог на имущество 

физических лиц), а также отчисления от федеральных и региональных налогов 

(например, НДФЛ) по нормативам, установленным на долговременной основе. 

Анализ структуры доходов показывает, что ключевую роль среди них играет 

земельный налог (от 8,77% до 29,89% в разных типах бюджетов) и налог на 

доходы физических лиц. Однако, наделение местных бюджетов собственными 

налоговыми источниками часто недостаточно для покрытия всех расходных 

обязательств; 

• неналоговые доходы. Доходы от использования и продажи имущества, 

находящегося в муниципальной собственности, часть прибыли муниципальных 

унитарных предприятий, штрафы и плату за оказанные услуги. Их доля 

существенно варьируется в зависимости от экономической активности и 

эффективности управления муниципальной собственностью; 

• безвозмездные поступления. Основной инструмент межбюджетного 

регулирования, представленный дотациями (нецелевая помощь на выравнивание 
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бюджетной обеспеченности), субсидиями (целевое софинансирование расходов) 

и субвенциями (целевое финансирование переданных государственных 

полномочий). Доля этих средств может достигать более 50% от общего объема 

доходов. 

В теории и практике управления муниципальными финансами 

прослеживаются различные модели к формированию финансовых ресурсов: 

•российская модель (вертикального выравнивания). Централизация 

налоговых доходов на федеральном и региональном уровнях с 

последующим их перераспределением вниз. С.Н. Леонов отмечает: «цель 

стратегии – выравнивание «бюджетной обеспеченности» территорий за 

счет регулирования межбюджетных потоков в рамках вертикально-

иерархической бюджетной системы»; 

•зарубежная модель (горизонтальной кластеризации). В противовес 

российской, в некоторых зарубежных странах реализуется стратегия, при 

которой доходы муниципальных бюджетов максимизируются за счет 

экономии на масштабе, достигаемой путем интеграциинескольких 

поселений для совместного предоставления услуг и реализации проектов; 

•модель финансового баланса территории. Подход А.Ф. Пасынкова 

расширяет представление об источниках ресурсов. Согласно этой модели, 

на территории муниципалитета аккумулируются не только средства его 

собственного бюджета, но и прямые расходы федерального и 

регионального бюджетов (например: зарплата в федеральных 

учреждениях), которые в совокупности формируют общий объем 

финансовых ресурсов государственного сектора на данной территории. 

Современное состояние финансового обеспечения ОМСУ характеризуется 

устойчивыми тенденциями и нерешенными проблемами: 

•устойчивый дисбаланс и зависимость. Главной проблемой остается 

хронический дисбаланс между объемом полномочий, возложенных на 

муниципалитеты, и объемом имеющихся в их распоряжении финансовых 
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ресурсов. Это приводит к высокой доле безвозмездных поступлений в 

структуре доходов; 

•нестабильность налоговой базы. Местные налоги имеют низкую 

фискальную мобильность и не всегда растут пропорционально 

экономическому развитию территории. Это подталкивает муниципалитеты 

к поиску новых методов оценки своего налогового потенциала (например: 

на основе показателя добавленной стоимости); 

•поиск новых инструментов. В условиях ограниченности собственных 

доходов муниципалитеты вынуждены обращаться к заемным источникам 

для покрытия дефицита бюджета и финансирования развития. Кроме того, 

активизируется работа по привлечению средств за счет участия в 

государственных программах на условиях софинансирования. 

Таким образом, существующая модель формирования финансовых ресурсов 

ОМСУ в РФ является гибридной, сочетающей элементы самостоятельности в 

распоряжении закрепленными доходами с доминирующей ролью финансовой 

помощи от государства. Основным направлением совершенствования этой 

модели видится укрепление собственной доходной базы и обеспечение 

стабильных долгосрочных налоговых источников. 

 

 

 

ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНА 

 

Найденова Светлана Викторовна 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

В условиях изменения климата и увеличения числа природных катастроф, 

профилактические мероприятия становятся особенно актуальными для 

обеспечения безопасности регионов.  
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Профилактические мероприятия в области обеспечения пожарной 

безопасности помогают выявить и устранить потенциальные источники возгораний 

до того, как они станут угрозой. Это может включать в себя регулярные проверки и 

обслуживание оборудования, очистку территорий от горючих материалов и 

обучение населения основам пожарной безопасности. 

Проведение обучающих программ и семинаров для населения и работников 

организаций способствует повышению уровня осведомленности о правилах 

пожарной безопасности. Чем больше людей знают, как действовать в случае 

пожара, тем меньше вероятность паники и хаоса в экстренной ситуации. 

Профилактика позволяет значительно сократить затраты на ликвидацию 

последствий пожаров. Инвестиции в профилактические мероприятия, такие как 

установка систем автоматического пожаротушения или создание защитных полос, 

могут предотвратить гораздо более серьезные финансовые потери в будущем. 

Пожары могут иметь разрушительные последствия для окружающей среды. 

Профилактические меры помогают защитить леса, водоемы и другие природные 

ресурсы, что, в свою очередь, способствует сохранению биоразнообразия и 

экосистем. 

Эффективная профилактика требует взаимодействия между различными 

службами и организациями — от местных властей до пожарных и экологических 

служб. Это сотрудничество способствует созданию более безопасной среды для 

всех жителей региона. В тоже время для проведения профилактических 

мероприятий задействуются ресурсы регионов, а следовательно, возникает 

необходимость оценки эффективности данной работы.  

Обзор источников экономической литературы, касающихся анализа 

эффективности деятельности систем управления, показывает, что многие авторы 

опираются на основные положения общей теории эффективности. Эта теория 

направлена на оценку эффективности и оперативности достижения целей, а также 

на анализ затраченных усилий. В рамках общей теории эффективности можно 

выделить три группы показателей (критериев), которые могут иметь особое 
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значение для профилактических мероприятий, направленных на обеспечение 

пожарной безопасности: 

1. Степень достижения целей (целевые эффекты) - эта группа показателей 

отражает, насколько успешно организация достигает поставленных целей в области 

пожарной безопасности. Оценка целевых эффектов может включать в себя как 

количественные, так и качественные характеристики, позволяющие определить, 

насколько эффективно реализуются профилактические мероприятия. Например, 

можно рассматривать снижение числа пожаров или уменьшение ущерба от них как 

прямые показатели достижения целей. 

2. Затраты ресурсов и экономический результат (ресурсоёмкость и 

результативность процесса) - эта группа показателей фокусируется на оценке 

затрат, связанных с реализацией мероприятий по пожарной безопасности, и их 

экономической эффективности. Эта работа может включать: 

• сравнение фактических затрат на профилактические мероприятия с 

запланированными. 

• оценку экономии, достигнутой благодаря снижению числа инцидентов и 

связанных с ними расходов. 

• анализ соотношения между затратами на профилактику и полученными 

результатами, что позволяет определить, насколько эффективно используются 

ресурсы. 

3. Затраты времени (оперативность процесса) - данная группа показателей 

касается временных затрат на выполнение мероприятий по обеспечению пожарной 

безопасности. Оперативность процесса управления включает в себя динамику 

временных показателей, таких как время, необходимое для реализации 

профилактических мероприятий, и время реакции на потенциальные угрозы. 

Сокращение временных затрат на выполнение функций управления положительно 

сказывается на общей эффективности системы. 

Для оценки эффективности профилактических мероприятий в области 

обеспечения пожарной безопасности должны использоваться специальные 
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показатели, называемые критериями эффективности. Эти критерии должны 

соответствовать следующим требованиям: 

• Логическая независимость ключевых понятий: каждый критерий должен 

быть четко определен и не зависеть от других показателей. 

• Простота вычисления и сбора необходимых данных: критерии должны быть 

легко измеримыми и доступными для сбора информации. 

• Возможность статистической обработки: данные, полученные по критериям, 

должны быть подвержены статистическому анализу для выявления тенденций и 

закономерностей. 

• Нормирование количественных значений и деление их на шкалы: критерии 

должны позволять нормировать результаты и представлять их в виде шкал для 

удобства анализа. 

• Охват значимых факторов: критерии должны учитывать все важные аспекты, 

влияющие на эффективность профилактических мероприятий. 

Критерии эффективности могут быть агрегированы в обобщённый 

комплексный показатель, значение которого может определяться на основе мнения 

экспертов. Привлечение экспертов особенно важно при многокритериальной 

оценке эффективности профилактических мероприятий, где необходимо учитывать 

множество взаимосвязанных показателей. Методы изучения профиля, основанные 

на критериях, позволяют оценить соответствие проводимых мероприятий 

установленным критериям и визуализировать результаты. 

Таким образом, применение общей теории эффективности и ее критериев 

может играть ключевую роль в оценке и улучшении профилактических 

мероприятий, направленных на обеспечение пожарной безопасности, способствуя 

более эффективному предотвращению рисков и повышению безопасности. 
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К ВОПРОСУ ОБ ОЦЕНКЕ ПСИХОЛОГИЧЕСКОГО УЩЕРБА 

НАСЕЛЕНИЮ В ЗОНАХ ВОЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ 

 

Дементьева Юлия Алексеевна (гр.251), 

 Найденова Светлана Викторовна 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Военные конфликты наносят значительный ущерб не только физическому 

состоянию населения, но и его психическому здоровью. Психологический 

ущерб, возникающий в результате травмирующих событий, таких как 

бомбардировки, насилие и вынужденные переселения, требует особого 

внимания со стороны специалистов и правозащитников. Оценка этого ущерба 

является важным шагом к обеспечению прав пострадавших и предоставлению 

им необходимой помощи. 

Оценка психологического ущерба в условиях военных конфликтов 

осуществляется с использованием различных методов, включая: 

• клинико-психологическое интервью, позволяющее выявить 

индивидуальные особенности психического состояния пострадавших; 

• стандартизированные психодиагностические опросники, направленные на 

оценку уровня тревоги, депрессии и стресса; 

• экспертная оценка степени утраты адаптации, что особенно важно для 

людей, переживших травматические события; 

• анализ влияния травмы на социальное функционирование, включая 

работу, семейные отношения и образовательный процесс; 

• судебно-психологическая экспертиза, необходимая для 

правоприменительной практики. 

Специалисты при оценке психологического ущерба обращают внимание 

на такие факторы, как длительность и интенсивность психических страданий, 

наличие стойких нарушений сна и поведения, необходимость длительной 

психологической или психиатрической помощи, утрату способности выполнять 

социальные роли и влияние травмы на качество жизни. 

Несмотря на важность оценки психологического ущерба, существуют 
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серьезные проблемы, связанные с его компенсацией. В России не 

предусмотрено отдельной денежной компенсации за психологический ущерб, 

что затрудняет получение справедливой помощи для пострадавших. 

Психологическая помощь предоставляется в форме услуг, а не выплат, что не 

всегда соответствует потребностям населения в зонах военных действий. 

Опыт компенсаций в период вооруженных конфликтов показывает, что 

выплаты осуществляются в основном за материальные потери, такие как 

утраченное жилье, и не охватывают моральный или психологический вред. Это 

создает ситуацию, когда пострадавшие не получают необходимой поддержки 

для восстановления психического здоровья. 

На территории Российской Федерации за последние 30 лет произошло 

несколько значительных военных конфликтов, которые оказали влияние на 

психическое здоровье населения. К ним относятся: 

1. Первая чеченская война (1994-1996) — вооруженный конфликт между 

Российской Федерацией и Чеченской Республикой. 

2. Вторая чеченская война (1999-2009) — продолжение конфликта, 

приведшее к значительным разрушениям и гуманитарным последствиям. 

3. Конфликт в Ингушетии (1992-1993) — этнические столкновения, 

повлекшие за собой насилие и перемещение населения. 

4. Конфликт в Осетии (2008) — военные действия между Россией и 

Грузией, связанные с Южной Осетией и Абхазией. 

5. Военные действия в Украине (с 2014 года) — конфликт, начавшийся с 

аннексии Крыма и продолжающийся на востоке Украины, затрагивающий 

интересы России. 

Эти конфликты привели к значительным потерям среди гражданского 

населения и оказали длительное воздействие на психическое здоровье людей, 

что подчеркивает необходимость комплексного подхода к оценке и 

компенсации психологического ущерба. 

В Российской Федерации действуют государственные программы 

психологической реабилитации, которые реализуются через программы 
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бесплатной психологической помощи населению, центры кризисной и 

экстренной психологической помощи, реабилитационные программы для 

вынужденно перемещённых лиц. Однако данные программы часто не 

сопровождаются финансовой компенсацией психологического ущерба, 

ориентированы на краткосрочную поддержку и не всегда охватывают всех 

нуждающихся. 

Таким образом, оценка психологического ущерба населению в зонах 

военных действий является важной и актуальной задачей. Основные проблемы, 

с которыми сталкиваются специалисты, включают отсутствие юридического 

определения психологического ущерба, невозможность точной денежной 

оценки психических страданий и недостаточную системность в подходах к 

компенсации. Психологический ущерб мирному населению в зонах военных 

действий требует более глубокого понимания и адекватного отражения в 

законодательстве Российской Федерации, чтобы обеспечить пострадавшим 

необходимую поддержку и восстановление. 
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ПРОБЛЕМА РАЗРАБОТКИ ЭФФЕКТИВНОЙ СИСТЕМЫ 

КОМПЕНСАЦИИ УБЫТКОВ, ПОНЕСЁННЫХ СОБСТВЕННИКАМИ 

ИМУЩЕСТВА НА ПОЖАРЕ 

 

Акименко Дмитрий Сергеевич (гр.311),  

Найденова Светлана Викторовна 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Одной из острейших социальных проблем в сфере чрезвычайных ситуаций 

в Российской Федерации остаётся отсутствие эффективной системы 

компенсации убытков, понесённых гражданами в результате пожаров. Ежегодно 

в стране фиксируется свыше 100 тысяч пожаров, из которых более 70% 

происходят в жилом секторе (Отчёт МЧС России, 2023 г.). При этом, по данным 

ведомства, только 38% пострадавших получают полную или частичную 

компенсацию ущерба. 

Правовую основу возмещения ущерба составляет статья 1064 

Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которой «вред, 

причинённый личности или имуществу гражданина, подлежит возмещению в 

полном объёме лицом, причинившим вред». Однако на практике реализация 

этого положения сталкивается с рядом трудностей. Во-первых, виновное лицо не 

всегда устанавливается (например, при самовозгорании или поджоге без 

установления поджигателя). Во-вторых, даже при наличии виновного — он часто 

оказывается неплатёжеспособным, что делает судебное решение формальным. 

Особую сложность представляет ситуация с пожарами в многоквартирных 

домах, где ущерб может быть вызван неисправностью общедомового имущества. 

В этом случае ответственность несёт управляющая организация на основании 

статьи 161 Жилищного кодекса РФ, обязывающей её обеспечивать надлежащее 

содержание общего имущества. Судебная практика подтверждает этот подход: в 

Определении Верховного Суда РФ от 21.05.2021 № 57-КГ21-5 суд указал, что 

управляющая компания обязана возместить ущерб, если не доказала надлежащее 

техническое состояние электропроводки в подъезде. 
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Тем не менее, как отмечает Е. В. Кузнецова, «управляющие компании всё 

чаще прибегают к формальному выполнению обязанностей: предоставляют акты 

технического осмотра, но не обеспечивают реальной исправности оборудования» 

[1]. В результате собственник остаётся один на один с утратой имущества, 

документов, а зачастую — и жилья. 

Анализ научной литературы выявляет отсутствие государственного 

механизма солидарной ответственности. В отличие от стран ЕС, где обязательное 

страхование жилья от пожара является нормой, в РФ такая практика отсутствует. 

А. С. Тихомиров подчёркивает: «Создание государственного фонда компенсации 

ущерба от чрезвычайных ситуаций повысит социальную устойчивость населения 

и снизит нагрузку на судебную систему» [2]. 

В последние годы в экспертном сообществе всё чаще звучит предложение 

о введении обязательного страхования жилых помещений от пожара. Такой 

механизм уже успешно функционирует в Германии, Финляндии и Японии. В 

России же страхование остаётся добровольным, а его проникновение — крайне 

низким (менее 10% домохозяйств). 

Важным шагом в этом направлении могло бы стать принятие Федерального 

закона «Об обязательном страховании жилых помещений», 

предусматривающего: 

• минимальный пакет страховых рисков (пожар, взрыв, стихийные 

бедствия); 

• льготные тарифы для малоимущих и пенсионеров; 

• создание резервного фонда за счёт страховых премий. 

Опыт показывает, что именно страховой механизм позволяет обеспечить 

оперативное и справедливое возмещение ущерба, не дожидаясь установления 

вины и длительных судебных разбирательств. 

Таким образом, существующая система компенсации убытков при пожарах 

фрагментарна, неэффективна и социально несправедлива. Для её 

совершенствования необходимы не только правовые изменения, но и системный 

подход, сочетающий обязательное страхование, усиление ответственности 
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управляющих организаций и государственную поддержку наиболее уязвимых 

слоёв населения. 
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УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
 

Гаппаров М.И. 

(Магистрант Ивановского филиала ФГБОУ «РЭУ им.Г.В.Плеханова») 

 

В России в настоящее время формируются все условия, а также 

предпосылки применения методов и средств для обеспечения устойчивого 

развития, как для крупных предприятий, так и для мелких фирм независимо от 

сферы деятельности и организационно-правовой формы собственности [1-3]. 

Практическое применение методических рекомендаций по формированию 

механизма устойчивого развития осуществлялось в соответствии с пятью 
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этапами. 

На первом этапе была произведена оценка и анализ исходного состояния 

организации. На втором этапе была установлена цель предприятия. На третьем 

этапе происходил анализ основных факторов, методов и принципов устойчивого 

развития, на основе которых можно предложить конкретные мероприятия по 

достижению основной цели. 

Нами была проведена оценка уровня устойчивого развития предприятия по 

интегральному показателю устойчивости на основе данных за 2023-2025 годы.  

В результате анализа были установлены следующие коэффициенты 

технологического, экономического, экологического и социального блока по 

качественным целям, таблица 1. 

 

Таблица 1  - Расчет коэффициентов устойчивости предприятия по 

качественным целям 

Коэффициент 2023 2024 2025 

Группа технологических коэффициентов 

Коэффициент годности ОФ 0,63 0,63 0,86 

Коэффициент обновления ОФ 0,12 0,11 0,45 

Коэффициент прироста ОФ 0,07 0,06 0,19 

Коэффициент инвестиций в 

основной капитал 

0,612 0,715 0,72 

Коэффициент инвестиций в 

НИОКР 

0,03 0,03 0,107 

Коэффициент качества продукта 0,73 0,74 0,84 

Группа экономических коэффициентов 

Коэффициент инвестиционной 

активности 

0,1 0,08 0,13 

Коэффициент финансовых инве- 

стиций 

0,07 0,07 0,1 

Коэффициент чистой прибыли на 1 

работника управления 

0,4 0,42 0,45 

Коэффициент фондоотдачи 3,13 2,61 3,21 

Коэффициент эффективности 

управления 

0,22 0,22 0,27 

Коэффициент экономической 

оргструктуры 

0,93 1,07 1,1 

Коэффициент маркетинговых 

затрат 

0,04 0,04 0,06 
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Коэффициент 2023 2024 2025 

Группа социальных коэффициентов 

Коэффициент стабильности кадров 0,6 0,54 0,61 

Удельный вес персонала высокой 

квалификации 

0,43 0,4 0,45 

Группа экологических коэффициентов 

Коэффициент интенсивности 

загрязнения окружающей среды 

0,66 0,7 0,54 

Коэффициент 

ресурсосберегающих технологий 

0,12 0,13 0,25 

  

На основе полученной информации можно проследить состояние 

предприятия и его устойчивое развитие относительно качественных целей. 

Следующей укрупненной группой коэффициентов, оказывающих влияние 

на устойчивое развитие промышленного предприятия, являются показатели, 

учитывающие количественные цели предприятия.  

Данные предоставлены в таблице 2. 

Таблица 2 - Расчет коэффициентов устойчивости предприятия по 

количественным целям 

Коэффициент 2023 2024 2025 

Группа экономических коэффициентов 

Коэффициент текущей ликвидности 1,21 0,97 1,28 

Коэффициент финансовой зависимости 1,21 1,33 1,33 

Коэффициент покрытия процентов 3,08 2,97 3,08 

Коэффициент финансового рычага 1,21 1,33 1,43 

Коэффициент постоянного актива 0,7 0,75 0,78 

Коэффициент маневренности 

собственного капитала 

0,45 0,32 0,35 

Коэффициент рентабельности 

производства 

0,05 0,05 0,07 

Группа социальных коэффициентов 

Коэффициент задолженности по зарплате 0,035 0,02 0,014 

Коэффициент отношения ср. з/п на 

предприятии к ср. з/п по отрасли 

1,03 1,04 1,06 

Группа экологических коэффициентов 

Коэффициент природоохранных 

мероприятий 

0,16 0,15 0,2 

Коэффициент природоемкости 0,306 0,304 0,38 

На основе рассчитанных коэффициентов установим уровень устойчивого 

развития исследуемого предприятия. 
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Расчет обобщенного показателя устойчивости предприятия представлено в 

таблице 3. 

Таблица 3 -Расчет обобщенного интегрального показателя устойчивого 

развития 

Наименование показателя 2023 2024 2025 

ОИПУР 0,562 0,549 0,613 

Частный интегральный показатель 

устойчивости по качественным целям (Q) 

0,492 0,478 0,553 

УэконQ 0,698 0,644 0,760 

УэколQ 0,390 0,415 0,395 

УсоцQ 0,515 0,47 0,53 

УтехQ 0,365 0,381 0,528 

Частный интегральный показатель 

устойчивости по количественным целям (N) 

0,632 0,620 0,672 

УэконQ 1,130 1,103 1,189 

УэколQ 0,233 0,227 0,290 

УсоцQ 0,533 0,530 0,537 

На основе анализа устойчивого развития с помощью обобщенного 

интегрального показателя, используя расшифровку коэффициентов, мы можем 

определить  тип устойчивости  для  ООО  «ДСГ»  в  2025  г.  как «нормальное 

устойчивое развитие». Данные изменения произошли за счет повышения 

степени устойчивости по всем двум группам показателей, значительно вырос 

уровень технологической устойчивости, это связано с внедрением нового 

оборудования. 

Мероприятия, разработанные в рамках механизма устойчивого развития, 

позволили организации повысить тип устойчивости, а также привлечь к себе 

новых потребителей, партнеров и инвесторов. 
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МЕТОДИКА ОЦЕНИВАНИЯ ЗНАЧИМЫХ ДЛЯ МЛАДШИХ 

КОМАНДИРОВ КАЧЕСТВ 

 

Морозов Святослав Иванович (гр. ГМУ (м) 1.1.23),  

Горинова Светлана Владимировна  

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Методика строится на многоуровневом подходе, охватывающем четыре 

ключевых направления оценки: 

− документальная диагностика (журнальные и отчетные данные, 

нормативные показатели); 

− анкетирование (прямое и перекрестное, включая самооценку и 

оценку со стороны коллег); 

− наблюдение (экспертное с привлечением вышестоящих 

руководителей); 

− интегральная оценка (обобщенный показатель уровня развития 

компетенции). 

Каждое из направлений позволяет выявить как фактический уровень 

владения компетенцией, так и соответствие нормативным требованиям. 

На основании проведенного анализа оценке подлежат 23 качества 

младших командиров. Эти качества соотнесены с управленческими, 

организационными, техническими, коммуникативными и личностными 

компетенциями. Данные группы компетенций представлены в таблице 1. 

Каждое качество оценивается по 10-балльной шкале по следующим 

уровням: 

− фактический уровень – на основании наблюдений, анкет, журналов; 

− нормативный уровень – целевой ориентир, установленный 

стандартами/руководствами/ФГОС. 
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Баллы распределяются следующим образом: 

− 9–10 баллов – уровень выше ожидаемого, демонстрируется 

стабильно; 

− 7–8 баллов – уровень соответствует требованиям; 

− 5–6 баллов – уровень ниже требований, требуется развитие; 

− менее 5 – критический дефицит компетенции. 

 

Таблица 1 – Группы компетенций и примеры оценочных качеств 

Группа компетенций Примеры оценочных качеств 

Управленческие 
Умение организовывать действия, разработка документации, 

командирская воля, организаторские способности 

Коммуникативные 
Навыки общения, взаимодействия, волонтерская и 

пропагандистская деятельность 

Технические 
Знания техники, физподготовка, система МЧС, ведение 

документации 

Личностные 
Ответственность, обучаемость, дисциплинированность, 

психологическая устойчивость 

 

Методы диагностики позволяют комплексно оценить уровень освоения 

компетенций, личностных качеств и готовности к управленческой деятельности.  

1. Документальный анализ – включает в себя оценку данных личного дела, 

успеваемости, участия в мероприятиях, служебных характеристик; 

2. Анкетирование: 

1.1. Прямое – самооценка; 

1.2. Перекрестное – оценка коллег, сослуживцев; 

3. Наблюдение – экспертное наблюдение в процессе учебной и 

повседневной деятельности; 

4. Экспертная оценка вышестоящего руководства – как формализованная 

форма наблюдения и обобщения. 

Алгоритм расчета интегральной оценки – это способ свести множество 

частных оценок в единый обобщенный показатель. Такой подход помогает 

объективно сравнить младших командиров и отслеживать их динамику развития. 
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Для каждого качества рассчитывается средневзвешенное значение по всем 

методам диагностики. Интегральная оценка формируется по формуле: 

 

ИО = β1*Фд + β2*Фа + β3*Фн + β4*Фэ     (1)  

где: 

Фд – фактическая оценка по документам; 

Фа – фактическая по анкетированию; 

Фн – фактическая по наблюдению; 

Фэ – экспертная оценка; 

β i – весомость  i-ой оценки, определяемая экспертным путем.  

 

Данная методика в основном применяется в следующих случаях: 

− при аттестации младших командиров; 

− в рамках внутреннего контроля и оценки качества подготовки; 

− для индивидуальной оценки и построения маршрута профессионального 

развития; 

− в ходе практических занятий и тренингов. 

Для повышения объективности и автоматизации оценки возможно внедрение: 

− для электронных анкет и программ сбора данных; 

− для AI-аналитики результатов тестирования; 

− для видеонаблюдения и цифровых следов (например, активность в 

системе ДО, участие в мероприятиях, ведение документации). 

Разработанная методика оценки уровня профессионального развития 

младших командиров позволяет всесторонне оценить как уровень их 

компетентности, так и потенциал для дальнейшего роста. Её применение 

способствует формированию устойчивого механизма подготовки эффективных 

управленцев в системе МЧС России, соответствующих современным вызовам и 

требованиям службы. 

Для оценки степени освоенности проводилось сопоставление фактических 

значений с нормативными по каждой из компетенций. Каждое значение 

приводилось к единой шкале в 10-балльном измерении. 

Рассмотрим общий уровень освоенности профессиональных компетенций: 
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− среднее нормативное значение по всем компетенциям: 9,2 балла 

− среднее фактическое значение по всем компетенциям 

(интегральное): 7,0 баллов 

− среднее отклонение: 2,2 балла (23,9%) 

Это свидетельствует о достаточно высоком уровне сформированности 

компетенций у курсантов, однако присутствует систематическое отклонение, 

указывающее на потенциал для роста. 

 

 

 

 

СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К МОНИТОРИНГУ, 

ПРОГНОЗИРОВАНИЮ ЧС И ОЦЕНКЕ ВОЗМОЖНЫХ ПОСЛЕДСТВИЙ 

 

Левданская Ольга Сергеевна (гр. ГМУ (м) 1.1.24),  

Закинчак Андрей Игоревич  

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

 

Рост интенсивности природных и техногенных угроз требует 

совершенствования механизмов государственного управления в сфере 

предупреждения и ликвидации ЧС. Традиционные модели реагирования, 

основанные преимущественно на постфактумных действиях, постепенно 

уступают место проактивным системам управления рисками. 

В Российской Федерации координацию деятельности по мониторингу и 

предупреждению ЧС осуществляет МЧС России в рамках Единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС (РСЧС). 

Международная методологическая база формируется при участии United Nations 

Office for Disaster Risk Reduction, продвигающего риск-ориентированный 

подход. 

Основу технологической базы мониторинга ЧС с позиции повышения 

эффективности управления составляют такие системы, как: 

1. Дистанционное зондирование Земли. Спутниковый мониторинг 

обеспечивает: 
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• глобальное покрытие территории; 

• оперативное выявление очагов ЧС; 

• количественную оценку масштабов ущерба. 

Управленческая ценность системы обусловлена: 

• раннее выявление угроз; 

• формирование сценариев реагирования; 

• обоснование распределения ресурсов. 

2. Беспилотные авиационные системы (БАС). БАС обеспечивают 

детализированную съёмку и оперативный анализ ситуации в зоне ЧС. 

Управленческие возможности этой системы: 

• точечная оценка ущерба; 

• оперативная корректировка планов действий; 

• снижение риска для персонала; 

• информационная поддержка межведомственной координации. 

3. Сенсорные сети и IoT. Наземные датчики (уровень воды, давление, 

температура, концентрация газов) формируют непрерывный поток данных. 

Управленческий эффект этих систем заключается в : 

• автоматизации оповещения; 

• снижении временных лагов между событием и решением; 

• переходе к управлению в режиме реального времени. 

Прогнозирование чрезвычайных ситуаций, как деятельность, связанная с 

разработкой управленческих решений базируются на следующих компонентах: 

1. Математические модели. Модели прогнозирования паводков, пожаров и 

техногенных аварий базируются на: 

• уравнениях гидродинамики; 

• вероятностных моделях риска; 

• статистических регрессионных зависимостях; 

• агент-ориентированном моделировании. 

Управленческое значение этого компонента обеспечивает: 

• количественную оценку вероятности ЧС; 
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• ранжирование территорий по степени риска; 

• оптимизация резервов сил и средств. 

2. Геоинформационные системы. ГИС интегрируют пространственные 

данные и прогнозные модели. Управленческие функции ГИС: 

• визуализация зон риска; 

• анализ уязвимости инфраструктуры; 

• поддержка территориального планирования; 

• моделирование альтернативных сценариев. 

3. Искусственный интеллект и Big Data. Алгоритмы машинного обучения 

позволяют: 

• прогнозировать очаги пожаров; 

• выявлять аномалии в промышленных процессах; 

• автоматизировать обработку спутниковых данных; 

• моделировать распространение эпидемий. 

Управленческие преимущества: 

• повышение точности прогнозов; 

• ускорение обработки больших массивов данных; 

• снижение субъективности решений; 

• формирование адаптивных стратегий реагирования. 

Ситуационные центры как инструмент управленческой интеграции 

выполняют функции: 

1. Сбора информации из разнородных источников. 

2. Интеллектуального анализа. 

3. Сценарного моделирования. 

4. Поддержки стратегических и оперативных решений. 

Интеграция цифровых двойников территорий позволяет моделировать 

последствия управленческих действий до их практической реализации. 

Переход к цифровым системам мониторинга изменяет саму логику 

государственного управления в сфере ЧС. Управленческий эффект проявляется в 

нескольких направлениях: 
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1. Сокращение времени принятия решений. Автоматизация анализа данных 

снижает временной разрыв между выявлением угрозы и управленческим 

воздействием. 

2. Повышение обоснованности решений. Использование количественных 

моделей минимизирует субъективность и повышает прозрачность 

управленческих процедур. 

3. Оптимизация ресурсов. Прогнозирование позволяет перераспределять 

силы и средства с учётом вероятностной оценки риска. 

4. Повышение межведомственной координации. Единые цифровые 

платформы обеспечивают синхронизацию действий различных органов 

управления. 

В то же время сохраняются ограничения: 

• неопределённость исходных данных; 

• зависимость от устойчивости цифровой инфраструктуры; 

• необходимость подготовки кадров с междисциплинарной компетенцией. 

Таким образом, технологическое развитие должно сопровождаться 

институциональными реформами и совершенствованием нормативной базы. 

Современные подходы к мониторингу и прогнозированию ЧС формируют 

качественно новые управленческие возможности: 

• переход от реагирования к управлению рисками; 

• внедрение проактивных стратегий; 

• цифровизация процессов принятия решений; 

• развитие интеллектуальных систем поддержки управления. 

Интеграция ДЗЗ, БАС, IoT, ГИС, математического моделирования и 

искусственного интеллекта позволяет создавать адаптивные системы 

государственного управления, способные эффективно функционировать в 

условиях неопределённости и высокой динамики угроз. 

Перспективы дальнейших исследований связаны с развитием цифровых 

двойников территорий, совершенствованием нейросетевых моделей 
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прогнозирования и созданием самообучающихся систем раннего 

предупреждения. 

 

 

 

 

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ВО 

ВНОВЬ ОБРАЗОВАННЫХ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ЕДИНИЦАХ 

 

Устинов Руслан Робертович (гр. ГМУ (м) 1.1.24),  

Закинчак Андрей Игоревич  

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Обеспечение пожарной безопасности на муниципальном уровне является 

важнейшей составляющей системы предупреждения чрезвычайных ситуаций. В 

соответствии с российским законодательством значительная часть полномочий 

по первичным мерам пожарной безопасности возложена на органы местного 

самоуправления. 

Координацию государственной политики в сфере предупреждения и 

ликвидации ЧС осуществляет МЧС России, однако именно муниципальный 

уровень является первичным звеном профилактики пожаров, особенно в 

сельских территориях и малых населённых пунктах. 

Актуальность исследования обусловлена необходимостью: 

• перехода от оценки по формальным показателям (количество 

мероприятий, отчётность) 

• к оценке реальной управленческой результативности на основе цифровых 

данных и прогностических моделей. 

Цель исследования — обосновать подход к оценке эффективности 

обеспечения пожарной безопасности органами МСУ с использованием 

современных технологий мониторинга и прогнозирования. 

Эффективность обеспечения пожарной безопасности может 

рассматриваться в трёх измерениях: 
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1. Превентивная эффективность — снижение вероятности возникновения 

пожара. 

2. Оперативная эффективность — сокращение времени реагирования. 

3. Результативная эффективность — минимизация ущерба и последствий. 

Традиционные показатели: 

• количество пожаров на 1000 жителей; 

• материальный ущерб; 

• количество погибших и пострадавших; 

• обеспеченность источниками противопожарного водоснабжения. 

Однако данные показатели носят ретроспективный характер и не отражают 

качество управленческих решений в динамике риска. 

Предлагается использовать интегральный показатель эффективности (E), 

включающий: 

    (1) 

где: 

— снижение прогнозной вероятности пожара; 

— сокращение времени реагирования; 

— снижение прогнозного ущерба; 

— полнота профилактических мероприятий; 

— весовые коэффициенты. 

 

Принципы модели: 

• риск-ориентированность; 

• опора на цифровые данные; 

• динамическая корректировка показателей; 

• интеграция в муниципальные программы развития. 

Управленческие возможности цифровой трансформации процесса 

обеспечения пожарной безопасности органами местного самоуправления во 

вновь образованных административных единицах позволяют существенно 

повысить эффективность деятельности. Внедрение цифровых технологий 

позволяет органам МСУ: 

1. Перейти к проактивной модели управления. 
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2. Обосновывать бюджетные расходы количественными расчётами. 

3. Формировать адресные программы профилактики. 

4. Повышать прозрачность и подотчётность деятельности. 

5. Синхронизировать действия с территориальными подразделениями МЧС 

России. 

Цифровизация оценки эффективности пожарной безопасности изменяет 

управленческую парадигму на муниципальном уровне. Ключевые 

трансформации, которые позволят повысить эффективность: 

• От отчётности → к аналитике. 

• От реактивности → к прогнозированию. 

• От усреднённых мер → к территориальной дифференциации. 

• От субъективной оценки → к количественным индикаторам. 

Однако остаются вызовы: 

• финансовые ограничения малых муниципалитетов; 

• дефицит квалифицированных специалистов; 

• необходимость нормативного закрепления цифровых индикаторов; 

• вопросы информационной безопасности. 

Современные технологии мониторинга и прогнозирования ЧС создают 

основу для качественно нового подхода к оценке эффективности обеспечения 

пожарной безопасности органами местного самоуправления. 

Интеграция ДЗЗ, БАС, ГИС и интеллектуальных моделей позволяет: 

• оценивать не только фактические результаты, 

• но и управлять прогнозной вероятностью пожаров. 

Предложенная модель интегральной оценки может быть использована: 

• при разработке муниципальных программ пожарной безопасности; 

• при формировании показателей результативности глав муниципальных 

образований; 

• в научных исследованиях по совершенствованию риск-ориентированного 

управления. 
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ФУНКЦИЙ КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Калайджян Даниил Мнацукович (гр. ГМУ (м) 1.1.24),  

Закинчак Андрей Игоревич  

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

В исследовании рассматриваются организационно-правовые, ресурсные и 

цифровые проблемы реализации функций контроля в сфере обеспечения 

пожарной безопасности на муниципальном уровне. На основе ранее 

обоснованного риск-ориентированного подхода и цифровых инструментов 

мониторинга показано, что формально-надзорная модель контроля не 

обеспечивает устойчивого снижения пожарных рисков. Предлагаются 

направления трансформации контрольной деятельности органов местного 

самоуправления (МСУ) с опорой на прогнозирование, ГИС-аналитику и 

интеграцию данных с территориальными подразделениями МЧС России. 

Контроль в сфере обеспечения пожарной безопасности является одним из 

базовых механизмов предупреждения чрезвычайных ситуаций. На 

муниципальном уровне он включает: 

• реализацию первичных мер пожарной безопасности; 

• контроль состояния источников противопожарного водоснабжения; 

• обеспечение противопожарных разрывов; 

• профилактическую работу с населением; 

• взаимодействие с надзорными органами. 

Однако практика показывает наличие системных проблем, снижающих 

результативность контрольной функции. 

Цель исследования — выявить ключевые проблемы реализации функций 

контроля в сфере пожарной безопасности на муниципальном уровне и 

определить направления их управленческой трансформации. 

Контроль выполняет три взаимосвязанные задачи: 

1. Выявление нарушений требований пожарной безопасности. 
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2. Предупреждение рисков возникновения пожаров. 

3. Обеспечение обратной связи в системе муниципального управления. 

В идеальной модели контроль должен быть: 

• системным, 

• риск-ориентированным, 

• основанным на объективных данных, 

• направленным на профилактику, а не исключительно на санкции. 

На практике доминирует формально-отчётная модель. 

Распространённая проблема — подмена реального анализа рисков 

количественными показателями: 

• число проведённых проверок; 

• количество составленных актов; 

• число выданных предписаний. 

Такие показатели не отражают: 

• изменение вероятности пожара; 

• динамику риска; 

• реальную устойчивость территории. 

И как следствие - контроль ориентирован на процесс, а не на результат. 

Муниципалитеты сталкиваются с: 

• дефицитом финансирования; 

• недостатком специализированных кадров; 

• отсутствием современной аналитической инфраструктуры; 

• высокой территориальной нагрузкой (особенно в сельских районах). 

Это приводит к эпизодичности контроля и невозможности системного 

риск-анализа. 

Во многих муниципалитетах: 

• отсутствуют интегрированные ГИС-платформы; 

• не используется спутниковый мониторинг; 

• не применяются БАС для обследования территорий; 

• не ведётся динамическое риск-картирование. 
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В результате контроль остаётся реактивным. 

Контрольная деятельность требует координации между: 

• органами МСУ; 

• территориальными подразделениями МЧС России; 

• лесничествами; 

• коммунальными службами; 

• правоохранительными органами. 

Несогласованность информационных систем и регламентов снижает 

оперативность и полноту контроля. 

Контроль зачастую воспринимается как карательная мера, что: 

• снижает уровень взаимодействия с населением; 

• провоцирует формальное устранение нарушений; 

• препятствует формированию культуры пожарной безопасности. 

Для муниципалитетов Краснодарского края характерны: 

• высокая природная пожароопасность; 

• горно-лесной рельеф (например, Геленджик); 

• сезонный туристический фактор; 

• значительный объём индивидуальной жилой застройки. 

В этих условиях формальный контроль не обеспечивает адекватного 

управления рисками, поскольку: 

• пожарная обстановка динамична; 

• требуется оперативный анализ метеоусловий; 

• необходима постоянная актуализация карт риска. 

 

Таблица 1 – Противоречия действующей модели контроля 

Традиционная модель Риск-ориентированная модель 

Плановые проверки Анализ прогнозной вероятности 

Реакция на нарушение Предупреждение риска 

Отчётность по мероприятиям Оценка снижения вероятности пожара 

Фрагментарные данные Интеграция цифровых источников 
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Главное противоречие заключается в том, что контроль оценивается по 

количеству действий, а не по снижению риска. 

Предлагаемые направления совершенствования контрольной функции: 

Использование: 

• спутникового мониторинга, 

• беспилотных систем, 

• ГИС-картирования, 

• прогнозных моделей пожарной опасности. 

Это позволяет: 

• приоритизировать объекты контроля; 

• концентрировать ресурсы в зонах максимального риска; 

• измерять результативность через снижение прогнозной вероятности 

пожара. 

Контроль должен быть встроен в модель интегральной оценки 

эффективности МСУ, где учитываются: 

• снижение прогнозной вероятности пожара; 

• динамика времени реагирования; 

• снижение потенциального ущерба; 

• выполнение профилактических мероприятий. 

Необходим переход: 

• от «выявить и наказать» 

• к «предотвратить и снизить риск». 

Механизмы: 

• цифровые уведомления собственников; 

• публичные карты пожарного риска; 

• образовательные программы; 

• добровольные пожарные формирования. 

Муниципальному уровню требуются специалисты: 

• в области ГИС-аналитики; 

• в сфере обработки больших данных; 
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• по риск-менеджменту. 

Без кадровой модернизации цифровизация контроля будет формальной. 

Современная практика показывает, что контроль в сфере пожарной 

безопасности не может быть эффективным без: 

• опоры на цифровые данные; 

• количественной оценки риска; 

• системной интеграции мониторинга и прогнозирования; 

• институционального закрепления риск-ориентированного подхода. 

Для регионов с повышенной пожароопасностью (включая Краснодарский 

край) модернизация контрольной функции является необходимым условием 

устойчивого развития территории. 

Проблемы реализации функций контроля в сфере обеспечения пожарной 

безопасности на муниципальном уровне носят системный характер и связаны с: 

• формализацией контрольных процедур; 

• ресурсными ограничениями; 

• недостаточной цифровизацией; 

• отсутствием интеграции с прогнозными моделями. 

Решение данных проблем возможно через: 

1. Переход к риск-ориентированной модели контроля. 

2. Внедрение цифровых инструментов мониторинга. 

3. Интеграцию оценки эффективности в управленческую практику. 

4. Развитие профилактической направленности деятельности. 

Трансформация контрольной функции позволит перейти от фиксации 

нарушений к управлению вероятностью возникновения пожаров, что 

существенно повысит устойчивость муниципальных образований к 

чрезвычайным ситуациям. 
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СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ В ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОМ КОМПЛЕКСЕ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

 

Закинчак Андрей Игоревич  

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Жилищно-коммунальный комплекс представляет собой комплекс 

взаимосвязанных объектов инфраструктуры, включающих в себя жилые дома, 

многоквартирные дома (МКД), социальные учреждения, инженерные сети и 

коммунальные службы. В таких условиях организация пожарной безопасности 

является ключевым компонентом обеспечения устойчивого функционирования 

региона и защиты жизни, здоровья и имущества населения. 

В большинстве новых МКД предусматриваются современные средства 

обнаружения и тушения пожаров: 

− автоматические системы пожарной сигнализации (АПС), 

− системы оповещения и управления эвакуацией, 

− автоматические установки пожаротушения (АУПТ), включая 

спринклеры. 

Тем не менее, в значительной части старого жилого фонда такие системы 

либо отсутствуют, либо работают с нарушениями. Часто отмечается недостаток 

регулярного технического обслуживания, старение оборудования и 

недостаточное финансирование мероприятий по модернизации. 

Современное состояние систем обеспечения пожарной безопасности в 

жилищно-коммунальном комплексе напрямую влияет на уровень защищённости 

населения и устойчивость функционирования жилой инфраструктуры. Для 

объективной оценки эффективности действующих мер необходимо изучить 

фактическую статистику пожаров, состояние объектов ЖКК и особенности 

взаимодействия участников процесса обеспечения безопасности.  

В соответствии с данными, представленными в статистическом сборнике 

«Пожары и пожарная безопасность» [1], за 2020–2024 гг. зафиксирована 

устойчивая тенденция к уменьшению количества пожаров. 
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Сокращение числа возгораний обусловлено комплексной 

профилактической работой, внедрением современных систем раннего 

обнаружения и оповещения о пожарах, усилением контроля за соблюдением 

правил безопасности, а также ростом сознательности жителей и организаций. 

Тем не менее, несмотря на положительные изменения, сохраняется потребность 

в дальнейшем совершенствовании мер профилактики и контроля, особенно в 

густонаселённых районах и зонах с высокой концентрацией объектов, 

подверженных повышенному риску пожаров Наибольший рост отмечается у 

пожаров, вызванных неправильной эксплуатацией электрооборудования 

Снижение ущерба на душу населения связано не только с уменьшением 

числа пожаров, но и с изменением структуры возгораний - доля крупных 

промышленных объектов снизилась, а жилой сектор стал преобладающим. Это 

свидетельствует о повышении эффективности профилактических и оперативных 

мер и отражает положительные тенденции в обеспечении пожарной 

безопасности населения. 

В заключение проведённого анализа статистики пожаров отметим, что 

противопожарная ситуация демонстрирует положительную динамику – 

отмечается общее снижение количества пожаров и суммы материального 

ущерба. Несмотря на общее снижение числа возгораний, структура пожаров 

заметно изменилась. Основной рост наблюдается в жилом секторе - доля 

пожаров в жилых зданиях выросла до 81–82 % в 2023–2024 гг., что делает 

частные дома, квартиры и дачные постройки наиболее уязвимыми.  

Сельская местность продолжает оставаться более рискованной, в среднем 

здесь фиксируется 54–56 % всех пожаров, что связано с одноэтажной 

застройкой, активным использованием открытого огня и печного отопления.  

Основные причины пожаров — неосторожное обращение с огнём 

(преимущественно неосторожность при курении) и неправильная эксплуатация 

электрооборудования — сохраняют своё влияние, при этом доля возгораний из-

за электрооборудования растёт. Наибольший риск для населения и наибольший 

уровень смертности и травматизма наблюдаются именно в жилом секторе, что 
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подчёркивает необходимость приоритетного внимания к частным домам, 

малоэтажной застройке и квартирам. Административные здания и организации 

являются относительно безопасными по сравнению с жилым сектором и 

промышленными объектами, однако требуют поддержания высокого уровня 

профилактики и контроля, чтобы минимизировать риск возникновения пожаров 

и ущерб. 

Таким образом, несмотря на положительную динамику снижения числа 

пожаров и ущерба, жилой фонд остаётся главной зоной риска, требующей 

усиленной профилактики, контроля и информирования населения о безопасном 

поведении. 

Адаптация зарубежного опыта регулирования пожарной безопасности в 

жилищно-коммунальном секторе Российской Федерации возможна и 

целесообразна при условии сохранения базовых принципов национальной 

системы технического регулирования и государственного надзора. Наиболее 

перспективными направлениями являются развитие риск-ориентированного 

подхода и добровольной стандартизации, повышение ответственности 

собственников и управляющих организаций, усиление профилактической 

направленности и гармонизация нормативных требований с международными 

стандартами. Применение этих мер позволит повысить эффективность пожарной 

безопасности, снизить риски пожаров и создать систему, ориентированную не 

только на формальное соблюдение требований, но и на реальную защиту жизни 

и здоровья населения в жилищно-коммунальном секторе. 
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ В СФЕРЕ ПОЖАРНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ В ГОРОДАХ НИЖНИЙ НОВГОРОД И САМАРА 

 

Василевич Никита Сергеевич (гр.351), 

 Найденова Светлана Викторовна 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Повышение эффективности профилактической деятельности в сфере 

пожарной безопасности является приоритетом государственной политики. 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ закрепил переход к риск-

ориентированному подходу, в котором профилактика рассматривается как 

ключевой инструмент предупреждения рисков причинения вреда жизни и 

здоровью человека. 

Эффективность профилактических мероприятий определяется 

региональными особенностями － социально-экономическими условиями, 

техническим состоянием инфраструктуры и административной культурой. Это 

обусловливает необходимость сравнительных исследований для выявления 

успешных практик. 

В качестве объектов исследования выбраны два крупных города 

Приволжского федерального округа － Нижний Новгород и Самара. Выбор 

обусловлен сопоставимостью городов по демографическим характеристикам 

(численность населения каждого превышает 1 млн человек), принадлежностью к 

единой территориальной зоне и схожестью климатических условий. При этом в 

указанных регионах наблюдается различие в интенсивности проведения 

профилактических мероприятий, их форматах и охвате. 

Корреляционный анализ в Нижнем Новгороде выявил выраженные 

отрицательные связи между основными видами профилактических мероприятий 

и количеством пожаров. Наиболее сильную обратную корреляцию 

продемонстрировали информирование (коэффициент корреляции –0,823), 

обобщение правоприменительной практики (–0,777) и консультирование (–

0,737). Объявление предостережения имеет слабую положительную корреляцию 
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с числом пожаров (+0,370), что объясняется его применением преимущественно 

при уже выявленных нарушениях. 

Регрессионный анализ подтвердил высокую объяснительную способность 

профилактических мероприятий в отношении количества пожаров: коэффициент 

детерминации составил 88,02 %. Это означает, что почти 88 % изменчивости 

числа пожаров в Самаре объясняются совокупным влиянием рассмотренных 

профилактических мероприятий. 

Аналогичная картина наблюдается в отношении числа погибших на 

пожарах. Коэффициент детерминации достигает 78,00 %, что указывает на 

высокую эффективность профилактики в снижении летальных последствий. 

Наиболее сильные отрицательные корреляции с числом погибших также 

показывают информирование, обобщение правоприменительной практики и 

консультирование. 

Таким образом, в Самаре профилактическая деятельность носит 

комплексный, системный характер и эффективно снижает как частоту пожаров, 

так и их тяжёлые последствия. Особенно важно, что наиболее значимыми 

факторами снижения рисков выступают нематериальные меры － 

информирование, консультирование и обобщение практики. 

В Нижнем Новгороде картина существенно отличается. Корреляционный 

анализ показал слабые отрицательные связи между профилактическими 

мероприятиями и количеством пожаров. Максимальные коэффициенты 

корреляции не превышают –0,381, а у консультирования корреляция 

практически отсутствует (–0,025). 

Регрессионная модель подтвердила низкую объяснительную способность 

профилактических мероприятий в отношении количества пожаров: коэффициент 

детерминации составил всего 15,63 %. Такие показатели свидетельствуют об 

отсутствии устойчивой статистической связи и позволяют предположить, что на 

число пожаров в Нижнем Новгороде оказывают определяющее влияние внешние 

факторы － изношенность жилищного фонда, техническое состояние 
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инженерных систем, плотность застройки старых районов и социально-

экономические условия населения. 

Однако в отношении смертности на пожарах ситуация иная. 

Корреляционный анализ выявил значительно более выраженные связи: наиболее 

сильную отрицательную корреляцию показали обобщение правоприменительной 

практики (–0,803) и самообследование (–0,728). Регрессионная модель 

продемонстрировала высокую объяснительную способность － коэффициент 

детерминации составил 66,36 %. 

Полученные результаты позволяют сделать вывод: профилактическая 

система в Нижнем Новгороде фокусируется преимущественно на минимизации 

последствий уже возникших пожаров, в первую очередь на сохранении 

человеческих жизней. Такой подход соответствует принципам риск-

ориентированного контроля, согласно которому приоритетом является 

предотвращение вреда охраняемым законом ценностям － жизни и здоровью 

человека. 

Сравнительный анализ выявил существенные различия в эффективности 

профилактической деятельности двух городов. В Самаре наблюдается высокая 

эффективность комплексной профилактической работы по обоим направлениям 

－ как по снижению количества пожаров (R² = 88,02 %), так и по сокращению 

смертности (R² = 78,00 %). В Нижнем Новгороде профилактика слабо влияет на 

динамику числа пожаров (R² = 15,63 %), но значительно снижает смертность (R² 

= 66,36 %). 

Эти различия могут быть обусловлены градостроительными 

особенностями, различиями в административной культуре, ресурсной 

обеспеченности органов государственного пожарного надзора, а также степенью 

внедрения риск-ориентированных подходов. 

Важной общей тенденцией для обоих городов является то, что наиболее 

устойчивыми предикторами снижения пожарного риска выступают 

нематериальные меры: информирование, обобщение правоприменительной 

практики и консультирование. Это подтверждает целесообразность дальнейшего 
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развития именно этих инструментов профилактики, ориентированных на 

формирование культуры безопасного поведения. 

Таким образом, сравнительный анализ подтверждает необходимость 

дифференцированного подхода к оценке эффективности профилактики в 

различных регионах. Единые показатели не всегда отражают реальное 

положение дел, поскольку влияние профилактических мероприятий 

опосредуется локальными социально-экономическими и инфраструктурными 

условиями. Тем не менее, в обоих случаях наблюдается положительное влияние 

профилактики на ключевые индикаторы безопасности населения. 

 

Список использованных источников 

1. Пожары и пожарная безопасность в 2024 г. Статистика пожаров и их 

последствий: информационно-аналитический сборник. Балашиха: ФГБУ 

ВНИИПО МЧС России, 2025 112 с. // URL: 

https://docs.yandex.ru/docs/view?tm=1772268725&tld=ru&lang=ru&name=2025-

sbornik-pozhary-i-pozh.-bezop.-v-2024-g.-11.06.25 

 

 

 

 

ОБЩЕСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ КАК СОСТАВЛЯЮЩАЯ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Василевич Никита Сергеевич (гр. 351),  

Пушина Лада Юрьевна 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Современный этап развития Российской Федерации характеризуется 

обострением внешнеполитической обстановки и проведением специальной 

военной операции. Это событие модифицировало геополитику и оказало прямое 

воздействие на внутреннюю безопасность. Санкционное давление, активность 

иностранных спецслужб и информационно-психологическое воздействие 
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создали условия для трансформации внешних угроз во внутренние. 

Одновременно обостряется криминогенная ситуация: отмечается рост 

преступлений против собственности, в сфере незаконного оборота наркотиков и 

совершаемых с использованием информационно-коммуникационных 

технологий. В этих условиях общественная безопасность приобретает особое 

значение [1]. 

Научная новизна исследования обусловлена необходимостью уточнения 

понятия общественной безопасности в условиях трансформации угроз, 

вызванных внешнеполитическими вызовами. Целью работы является разработка 

определения общественной безопасности (ОБ) как составной части 

национальной безопасности [2]. 

Для определения общественной безопасности обратимся к базовому 

понятию безопасности. ФЗ «О безопасности» определяет её как состояние 

защищённости жизненно важных интересов [3]. Ожегов трактует безопасность 

как отсутствие опасности. В науке распространён функционально-

деятельностный подход: безопасность － это способность системы к 

самосохранению и адаптации [4]. Подобная трактовка позволяет рассматривать 

безопасность как динамический процесс предупреждения и нейтрализации 

угроз. 

Рассмотрим теперь концепт «общественное». В узком смысле под ним 

понимается совокупность отношений между людьми. Как отмечал Маркс, 

общество есть совокупность отношений, в которые индивиды вступают в 

процессе жизнедеятельности [5]. Согласно Мангейму, общество － это 

целостный организм, функционирующий через сеть социальных связей [6]. 

Тённис подчёркивал, что современное общество формируется через 

институционализацию практик [7]. Таким образом, «общественное» － это 

система отношений, норм и институтов, обеспечивающих воспроизводство 

социальной жизни. 

Сказанное выше позволяет определить общественную безопасность как 

состояние защищённости системы общественных отношений и институтов от 
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угроз криминального и экстремистского характера [8]. Данное определение 

отличается от того, которое приведено в «Концепции общественной 

безопасности в РФ». В документе к угрозам ОБ отнесены чрезвычайные 

ситуации (ЧС) природного и техногенного характера. Думается, такое 

включение некорректно. ЧС являются угрозами экологической безопасности, так 

как воздействуют на физическую среду, а не на систему общественных 

отношений (хотя природные катастрофы влияют на сферу общественных 

отношений, они нередко сплачивают людей). 

От других компонентов национальной безопасности ОБ отличает то, что в 

рамках неё фокусируется внимание на стабильности внутренних социальных 

связей и отношений. В отличие от военной, государственной, информационной и 

экономической безопасности, представляющих собой защищённость 

соответственно от внешней агрессии, посягательств на государственный строй, 

инфраструктуру, финансовую устойчивость и пр., общественная безопасность 

обеспечивает функционирование социальных институтов. ЧС природного и 

техногенного характера следует относить к экологической безопасности, 

состоящей в сохранении среды обитания.  

Таким образом, общественная безопасность － это состояние 

защищённости самих социальных связей, норм, институтов и ценностей. Именно 

поэтому к общественным угрозам следует относить то, что разрушает эти связи: 

преступность, экстремизм, терроризм, коррупцию, межнациональные 

конфликты. Природные катаклизмы или техногенные аварии, несмотря на 

тяжесть последствий, угрозами именно общественной безопасности не являются. 
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В современных условиях глобализации и усложнения структуры угроз 

национальной безопасности вопросы совершенствования государственного 

управления в сфере защиты населения и территорий приобретают особую 

значимость. Изменение климата, рост техногенных рисков, появление новых 
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биологических угроз требуют от государств постоянной адаптации систем 

управления безопасностью. В этом контексте изучение и анализ международного 

опыта становится не просто академическим упражнением, а практической 

необходимостью для Российской Федерации. 

Российская Федерация обладает развитой системой предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, сформированной на базе МЧС России. 

Однако процессы оптимизации управленческих решений продолжаются, и 

особый интерес представляет анализ принципов взаимодействия зарубежных 

ведомств с другими ветвями власти, местным самоуправлением и населением, а 

также подходов к организации комплексной безопасности. 

Цель исследования заключается в проведении сравнительного анализа 

ключевых моделей государственного управления безопасностью в зарубежных 

странах и выявлении элементов международного опыта, которые могут быть 

адаптированы для совершенствования российской практики управления в сфере 

защиты от чрезвычайных ситуаций. 

В работе применен комплексный подход, включающий методы 

сравнительного анализа, систематизации и обобщения зарубежного опыта. 

Проанализированы нормативно-правовые документы, стратегические программы 

и отчеты зарубежных государств в области безопасности. Исследование 

охватывает модели управления США, Германии, Франции, Китая и Японии, что 

позволяет выделить различные подходы к организации систем безопасности в 

зависимости от политического устройства, административного деления и 

исторических особенностей стран. 

В ходе исследования выделены и охарактеризованы несколько устойчивых 

типов организации управления безопасностью, классифицированных по степени 

централизации и ведомственной принадлежности координирующих органов [1]. 

Установлено, что североамериканская модель (США) характеризуется 

выраженным децентрализованным подходом, где Федеральное агентство по 

управлению в чрезвычайных ситуациях (FEMA) выполняет преимущественно 

координирующую и ресурсную функцию, тогда как основная ответственность за 
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реагирование возложена на власти штатов и муниципалитетов. Такая схема 

обеспечивает гибкость и учет местной специфики, однако при катастрофах 

федерального масштаба может возникать проблема согласования действий 

между множеством независимых агентств. 

В Европейском союзе выявлены различные подходы даже в рамках 

соседних государств. Германия сохраняет сильную роль земель в вопросах 

защиты населения при методическом руководстве Федерального ведомства по 

защите населения и помощи при катастрофах (BBK). Во Франции реализована 

жестко централизованная модель с подчинением пожарно-спасательных служб 

Министерству внутренних дел, что обеспечивает высокую скорость мобилизации 

ресурсов. 

Китайская модель, реформированная в 2018 году с созданием 

Министерства по управлению чрезвычайными ситуациями, представляет собой 

пример жесткой вертикали с возможностью быстрой концентрации ресурсов. 

Япония, в силу своей географической специфики, сделала ставку на 

технологичность и профилактику, внедряя системы раннего предупреждения, 

интегрированные в инфраструктуру городов. 

Проведенный анализ показал, что механический перенос зарубежных 

практик на российскую почву сталкивается с рядом ограничений, связанных с 

различиями в административно-территориальном устройстве и нормативно-

правовой базе. Опыт федеративных государств сложно применим в полной мере 

в условиях российской вертикали власти. 

Вместе с тем, выявлены перспективные направления для изучения и 

возможной адаптации: 

- практика создания единых центров управления кризисными ситуациями с 

интеграцией информации от всех служб в реальном времени; 

- расширение потенциала межведомственной координации на уровне 

обмена данными между МЧС, МВД, Росгвардией и Минздравом; 

- подходы к подготовке населения, интегрированные в школьные 

программы и корпоративные стандарты; 
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- формирование культуры безопасности как ресурса, снижающего нагрузку 

на профессиональные службы в первые часы чрезвычайной ситуации. 

Исследование позволило констатировать, что универсальной модели 

государственного управления безопасностью не существует. Каждая система 

формируется под воздействием специфических угроз и политических условий. 

Централизованные модели обеспечивают скорость принятия решений, 

децентрализованные - гибкость на местах. 

Для Российской Федерации наиболее целесообразным представляется 

эволюционный путь совершенствования системы. Приоритетными 

направлениями могут стать развитие интегрированных систем мониторинга и 

оповещения, углубление межведомственной координации на уровне обмена 

данными, а также адаптация отдельных элементов зарубежного опыта, 

касающихся технологий предупреждения и работы с населением. 

Существующая организационная структура показала свою устойчивость в 

ходе ликвидации крупных чрезвычайных ситуаций, поэтому радикальные 

изменения вряд ли оправданы. Дальнейшие исследования должны быть 

сосредоточены не на сравнении структурных схем ведомств, а на анализе 

эффективности конкретных управленческих процедур и технологий, 

применяемых в различных странах, с целью их возможной адаптации к 

российским условиям с учетом национальных особенностей. 
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РОЛЬ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ 

И ЭКСТРЕМИЗМОМ 
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Тихановская Людмила Борисовна 

(Ивановская пожарно-спасательная академия)  

 

В современном мире терроризм и экстремизм перестали быть 

исключительно внешними угрозами, требующими лишь силового реагирования. 

Данные явления имеют глубокие социальные корни, что смещает вектор борьбы 

в сторону профилактики. В этих условиях ключевым звеном превентивной 

работы становятся органы местного самоуправления (ОМСУ), как уровень 

власти, максимально приближенный к населению.  

Конституционные поправки 2020 года закрепили понятие «единой 

системы публичной власти», что усилило интеграцию муниципалитетов в 

общефедеральный антитеррористический контур. Однако на практике это 

породило противоречие: формально неся высокую ответственность за 

«социальную почву», ОМСУ лишены реальных силовых рычагов. Основным 

инструментом их работы становятся муниципальные целевые программы. 

Основная нагрузка муниципалитетов приходится на превентивную 

деятельность, которая структурирована по трем ключевым векторам: 

1) патриотическое воспитание и организация досуга как альтернатива 

деструктивной пропаганд; 

2) в сельской местности эффективность этой работы критически 

зависит от неформальных коммуникаций и авторитета глав поселений; 

3) предотвращение образования этнических анклавов и интеграция 

приезжих в местное сообщество через совместные культурные мероприятия. 

Анализ зарубежного опыта демонстрирует вариативность моделей 

локального участия: 

- Германия: реализует теорию «многоуровневого управления» через 

программу «Demokratie leben!», предусматривающую прямое финансирование 

низовых гражданских инициатив; 
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- Турция: показывает политическое измерение, где подконтрольные 

властям муниципалитеты минимизируют электоральные последствия терактов, 

транслируя нужную интерпретацию событий; 

- Скандинавские страны (Норвегия): интегрируют меры по 

предотвращению насильственного экстремизма (PVE) в общую систему 

социальной работы, предоставляя муниципалитетам высокую степень свободы в 

адаптации этих мер к местным условиям. 

Российская модель сталкивается с рядом вызовов. Главный из них – низкое 

вовлечение населения, для которого антитеррористические мероприятия часто 

остаются бюрократической формальностью. Это требует перехода от 

субординации к реальному расширению социальных прерогатив 

муниципалитетов и более глубокой коллаборации с некоммерческим сектором и 

политическими партиями [1].   

Роль муниципалитетов в борьбе с экстремизмом парадоксальна: не имея 

силовых полномочий, они формируют среду обитания, от которой зависит 

укоренение или отторжение радикальных идей. Эффективность ОМСУ 

напрямую зависит от способности выстраивать диалог с обществом и 

преодолевать формально-бюрократический подход. Критическое осмысление 

зарубежного опыта (немецкого софинансирования или скандинавской 

социальной интеграции) может обогатить отечественную практику при условии 

тщательной адаптации к российским реалиям. 
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НА МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
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В наши дни муниципальные структуры всё в большей степени полагаются 

на цифровые решения, что, в свою очередь, порождает повышенные риски в 

сфере кибербезопасности. Расширение цифровой инфраструктуры открывает 

новые векторы для злоумышленных действий, такие как несанкционированный 

доступ к базам данных, внедрение вредоносного программного обеспечения и 

проведение распределённых атак типа «отказ в обслуживании» (DDoS). Такие 

атаки могут привести к нарушению работы критически важных служб, таким как 

водоснабжение, электроснабжение и транспорт [1]. Для защиты муниципальных 

сетей необходимы современные средства кибербезопасности, включающие 

регулярное обновление программного обеспечения, обучение сотрудников 

правилам информационной гигиены и внедрение многоуровневой системы 

аутентификации.   

Современные кибератаки на муниципалитеты – это не просто «взлом 

сайта». Это комплексные воздействия, направленные на нарушение работы 

критической инфраструктуры. Самый распространенный тип атак – DDoS-атаки. 

Злоумышленники используют сеть зараженных устройств (ботнет), чтобы 

обрушить на серверы муниципалитета лавину запросов. Сервер перестает 

справляться с нагрузкой, и официальные ресурсы становятся недоступны для 

жителей. Более сложный тип атак, целью которого является не просто 

заблокировать работу, а похитить или уничтожить данные – взлом баз данных и 

вредоносное ПО. В 2023 году в результате комбинированной атаки (DDoS + 

несанкционированный доступ) на сайт мэрии Ярославля часть информации была 

безвозвратно утрачена. Хакеры провели DDoS-атаку с IP-адресов 

«недружественных стран» и одновременно осуществили несанкционированный 
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доступ к сайту мэрии. Властям пришлось восстанавливать сайт из архивных 

копий. 

В современных реалиях терроризм представляет собой серьёзную угрозу 

для муниципальной инфраструктуры. Атакам подвергаются общественные 

места, транспортные узлы и промышленные объекты. Для минимизации рисков 

важно развивать систему мониторинга и предупреждения чрезвычайных 

ситуаций, повышать уровень подготовки экстренных служб и проводить 

профилактику экстремизма среди населения.  

Помимо резонансных атак вроде взрывов в метро, в различных регионах 

России все чаще происходят диверсии на объектах жизнеобеспечения: вода, 

электричество и тепло – это «кровеносная система» города. В Тавдинском 

муниципальном округе на заседании антитеррористической комиссии прямо 

обсуждались новые угрозы, связанные с проведением специальной военной 

операции. Отмечалась активность украинских спецслужб и международных 

террористических организаций, направленная на вовлечение граждан в 

подготовку диверсий на критической инфраструктуре [2]. Угроза терроризма 

заставляет муниципалитеты работать в режиме постоянной мобилизации, 

тратить огромные ресурсы на защиту и при этом постоянно искать компромисс 

между безопасностью и комфортом городской среды. Ошибка в любую из 

сторон может стоить либо человеческих жизней, либо качества жизни людей. 

Экономический спад в свою очередь приводит к сокращению бюджетных 

доходов муниципалитета, снижению уровня жизни населения и росту 

социальной напряжённости. Эффективное управление финансовыми ресурсами, 

диверсификация экономики и привлечение инвестиций являются ключевыми 

мерами по преодолению экономических трудностей. 

Экономический спад на муниципальном уровне – это не просто временное 

ухудшение показателей, а запуск механизма «порочного круга», где одно 

негативное явление цепляется за другое. Главный источник собственных 

доходов муниципалитетов – налоги на доходы физических лиц (НДФЛ) и на 

малый бизнес. Когда предприятия сворачивают деятельность или закрываются, 
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люди теряют работу и зарплату – бюджет стремительно пустеет. Исследования 

показывают, что в моногородах, зависящих от одного производства (например, 

деревообработка или автомобилестроение), этот эффект проявляется наиболее 

остро. В кризис растет безработица. Муниципалитет обязан поддерживать 

службы занятости, выплачивать пособия, давать субсидии на ЖКХ малоимущим. 

Денег нужно больше, а их становится только меньше. Как показал опрос 

муниципалитетов в 2020 году, сокращение доходов и рост безработицы — 

главные проявления кризиса для местных властей. Деградация инфраструктуры 

– это «тихий убийца» городского хозяйства. Когда денег нет, первое, что 

замораживают – текущий ремонт дорог, сетей, благоустройство. Город начинает 

ветшать, аварии на сетях становятся неизбежными, и это накапливает «долги по 

обслуживанию», которые потом будет кратно дороже исправлять. 

Наиболее яркий и болезненный пример последних лет – это ситуация в 

моногородах, специализирующихся на автомобилестроении и деревообработке, 

после ухода иностранных компаний в 2022 – 2024 годах. В Калужской области 

сильный удар принял на себя региональный центр, где было сосредоточено 

иностранное производство автомобилей. В Ленинградской области наиболее 

пострадали периферийные районы на востоке, которые были 

моноспециализированы на деревообработке. Из-за санкций и логистических 

проблем предприятия остановились или резко сократили производство. Это 

привело к высвобождению работников. В Калуге, как в крупном центре, люди 

хотя бы частично смогли переориентироваться на другие предприятия. А вот в 

периферийных районах Ленинградской области альтернативная занятость просто 

отсутствовала. Там у людей не было выбора. Исследователи отмечают, что 

влияние на численность занятых ощущалось весь 2022 – 2024 год, а падение 

реальных зарплат было наиболее сильным в 2022-м. 

Таким образом современное муниципальное управление сталкивается с 

комплексом новых угроз – цифровизация, терроризм и экономическая 

нестабильность. Для повышения эффективности защиты предлагается 

систематизировать меры реагирования, внедрить инновационные технологии 
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мониторинга рисков и создать механизмы оперативного взаимодействия между 

органами власти всех уровней. 
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Объективная необходимость смены перспективы развития, 

беспрецедентные темпы урбанизации, усложнение техногенной среды и 

изменение климата привели к критическому повышению уязвимости 

современных городов. Традиционная реактивная модель («сигнал-

реагирование») исчерпала свой потенциал, так как временной разрыв между 

возникновением угрозы и началом ликвидации ее последствий становится 

главным фактором жертв и материального ущерба.   

Концепция «умного города» предлагает переход к проактивному 

управлению безопасностью, рассматривая город не как набор объектов 

инфраструктуры, а как единый организм, насыщенный сенсорами, сетями 

передачи данных и системами искусственного интеллекта [1]. 
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Для МЧС России вхождение в экосистему «умного города» – это не 

технологический тренд, а инструмент реализации приоритетной 

государственной задачи: перехода «от системы реагирования на ЧС к системе их 

предупреждения». Ключевой результат – сохранение жизней и материальных 

ценностей за счет сокращения времени реакции и повышения точности 

прогнозов. 

Основой сопряжения ведомственных интересов и технологий выступает 

аппаратно-программный комплекс «Безопасный город», координируемый МЧС 

России. Ключевой проблемой является ликвидация дублирования и 

несовместимости разрозненных решений. Научно-исследовательские работы 

МЧС направлены на выработку единых стандартов, обеспечивающих 

совместимость городских датчиков («интернета вещей») с пультами управления 

экстренных служб. 

Модернизация системы вызова экстренных служб по единому номеру 

«112» демонстрирует переход от пассивного ожидания звонка к 

автоматическому приему данных. Внедрение модуля автоматической отправки 

сигнала от стационарных устройств (пожарная сигнализация, датчики 

загазованности) позволяет запускать процесс реагирования еще до того, как 

очевидец успел сообщить о происшествии. 

«Цифровой пожарный гарнизон» – новая модель управления. Пилотный 

проект 2025 года знаменует собой создание единой цифровой среды управления 

для всех уровней пожарной охраны. Его ключевые компоненты: 

- интеллектуальная логистика: автоматическая отправка сил по 

оптимальным маршрутам с интеграцией в транспортные системы города (учет 

пробок, перекрытий); 

- использование цифровых двойников зданий (BIM технологии) для 

предварительного моделирования сценариев развития пожара и ЧС. 

Интеллектуальная инфраструктура города начинает работать еще до АСП. 

Системы здания способны передавать диспетчеру критически важные данные: 

количество людей внутри, пути распространения огня, задымленность, а также 



67 

Материалы научно-методического семинара «Перспективы развития государственного и 

муниципального управления в сфере обеспечения безопасности» 

 

самостоятельно управлять эвакуацией (динамические указатели, push-

уведомления с маршрутами выхода). 

Оснащение личного состава «умными» датчиками (трекеры, пульсометры, 

газоанализаторы) превращает каждого спасателя в элемент киберфизической 

системы. Командир получает возможность в реальном времени отслеживать 

местоположение, физическое состояние бойца и уровень опасности в точке его 

нахождения, что позволяет гибко и безопасно корректировать тактику 

проведения поисково-спасательных работ. 

Рост количества подключенных устройств (камер, датчиков, узлов 

управления) экспоненциально увеличивает поверхность атаки для 

киберпреступников. Защита каналов управления специалистами по 

кибербезопасности от взлома, предотвращение ложных срабатываний и 

диверсий с целью торможения системы становятся приоритетной задачей 

национальной безопасности. 

Технологии раннего оповещения и «умной» эвакуации бесполезны, если 

население не доверяет сигналам или не понимает их. Успех интеграции 

напрямую зависит от вовлеченности граждан (через мобильные приложения, 

платформы обратной связи) и создания инклюзивной среды, обеспечивающей 

безопасность маломобильных групп населения. 

Будущее систем безопасности – за внедрением генеративного ИИ и 

алгоритмов анализа больших данных. Способность обрабатывать разнородную 

информацию (погода, транспортные потоки, показания датчиков, сообщения в 

соцсетях) для прогнозирования динамики ЧС и оптимального распределения 

ограниченных ресурсов станет ключевым конкурентным преимуществом. 

Новые системы должны быть готовы не к отдельным инцидентам, а к 

накладывающимся друг на друга кризисам (например, природный пожар + 

отключение электроэнергии + транспортный коллапс). Требуется создание 

адаптивных киберфизических систем, способных управлять такими сложными 

сценариями. 
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Интеграция технологий «умного города» в России и оперативного 

потенциала МЧС России реализуется с 2018 года – это сложный, 

многоуровневый процесс, находящийся в активной фазе. Проекты «112», 

«Безопасный город» и «Цифровой пожарный гарнизон» закладывают фундамент 

для принципиально нового уровня безопасности. 

Дальнейшее движение вперед невозможно без решения триединой задачи: 

обеспечения кибербезопасности, преодоления межведомственных барьеров и 

стандартизации технических решений. Только синергия интеллектуальной 

городской инфраструктуры и высокого профессионализма спасателей позволит 

сформировать по-настоящему безопасную и устойчивую городскую среду 

будущего. 

 

Список использованных источников 
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РОЛЬ ОБРАЗОВАНИЯ В ФОРМИРОВАНИИ КУЛЬТУРЫ 

БЕЗОПАСНОСТИ СРЕДИ ГРАЖДАН 

 

Семенкова Варвара Ивановна (гр.351),  

Тихановская Людмила Борисовна 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Современный этап развития общества характеризуется беспрецедентным 

уровнем рисков. Увеличение частоты техногенных катастроф, ухудшение 

экологической обстановки и появление новых социальных угроз требуют 

пересмотра подходов к обучению граждан. Статистика подтверждает, что 

большинство чрезвычайных ситуаций происходит не из-за несовершенства 

техники, а из-за «человеческого фактора» – ошибочных или халатных действий 

людей, их неготовности правильно оценить обстановку и принять верное 
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решение. Сегодня недостаточно просто информировать о потенциальных 

опасностях, необходимо формировать устойчивые внутренние регуляторы 

поведения.   

В этой связи ключевое значение приобретает формирование культуры 

безопасности жизнедеятельности (КБЖ). В современной науке это понятие 

трактуется шире, чем просто знание правил. Это интегративное качество 

личности, включающее три взаимосвязанных компонента: когнитивный (знания 

об опасностях и способах защиты), операциональный (практические умения и 

навыки безопасного поведения) и мотивационно-ценностный (внутренняя, 

осознанная потребность поступать безопасно даже в отсутствие внешнего 

контроля). Сущность воспитания в данном контексте заключается в переводе 

внешних требований во внутренние убеждения и привычки человека. 

Ключевым институтом, способным обеспечить формирование такой 

культуры, является образование. Стихийно, вне специально организованных 

воздействий, она сложиться не может. Эффективность процесса напрямую 

зависит от реализации принципа непрерывности и преемственности. 

Формирование КБЖ должно сопровождать человека на всех этапах его развития: 

от дошкольного и школьного (где закладываются базовые представления и 

изучается курс ОБЖ, требующий постоянной актуализации содержания) до 

профессионального образования (где дисциплина «Безопасность 

жизнедеятельности» приобретает профессионально-ориентированный характер) 

и обучения взрослых (для обновления знаний в быстро меняющихся условиях). 

Анализ методических подходов показывает, что долгое время 

доминировала знаниевая парадигма, исходившая из того, что достаточно 

сообщить человеку правила, и он будет им следовать. Практика доказала 

несостоятельность такого подхода: простое заучивание инструкций не 

гарантирует их применения в реальной стрессовой ситуации. В современной 

педагогике безопасности утвердились личностно-деятельностный подход 

(учащийся становится активным субъектом), принцип интегративности (связь с 

другими дисциплинами) и принцип проблемности (обучение строится на разборе 
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реальных ситуаций). Наибольшую эффективность демонстрируют 

интерактивные технологии: психологические тренинги, решение кейсов, 

деловые игры и компьютерное моделирование экстремальных ситуаций, 

позволяющие формировать способность к быстрому и адекватному принятию 

решений в условиях неопределенности [1]. 

Несмотря на понимание важности задачи, на практике сохраняются 

системные проблемы: фрагментарность содержания, слабая преемственность 

между образовательными ступенями и недостаточная разработанность 

диагностического инструментария для объективной оценки уровня 

сформированности культуры безопасности. Для их преодоления требуется 

унификация требований и стандартизация ожидаемых результатов, системная 

межпредметная интеграция (включение вопросов безопасности в содержание 

разных учебных предметов), а также качественная подготовка самих педагогов, 

которые должны обладать собственной сформированной культурой 

безопасности. 

Таким образом, система образования играет уникальную и незаменимую 

роль в формировании культуры безопасности граждан. Культура безопасности 

не является врожденным качеством, а формируется в результате кропотливого, 

системного и непрерывного педагогического труда. Переход от устаревшей 

информационно-просветительской модели к личностно-развивающей позволит 

воспитать поколение, для которого безопасный и здоровый образ жизни станет 

естественной внутренней потребностью. 
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ПРОБЛЕМА МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ В 

УСЛОВИЯХ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ И 

ГИБРИДНЫХ УГРОЗ 

 

Щукарев Сергей Юрьевич 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

По емкому выражению премьер-министра Великобритании периода 

Второй мировой войны Уинстона Черчилля «генералы всегда готовятся к 

прошлой войне». Он имел в виду, что руководители любого ранга всегда 

опираются на личный опыт предыдущей деятельности. А такой опыт часто не 

соответствует реальной ситуации. Особенно это чревато при изменении внешних 

условий, переходу к деятельности в условиях военного времени. 

Весь предыдущий опыт деятельности МЧС в основном был ориентирован 

на решение задач по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера. Задачи же гражданской обороны, по мнению автора, 

рассматривались как второстепенные. Применительно к этой парадигме 

формировалась и система управления силами и средствами МЧС России. 

Для МЧС России наиболее остро и трагично институциональный разрыв 

между контурами управления проявился непосредственно в момент ликвидации 

чрезвычайных ситуаций в зоне специальной военной операции и на территориях, 

прилегающих к Украине субъектов Российской Федерации.  

Если в мирное время в большинстве случаев несогласованность ведет к 

потерям имущества и времени, то в условиях непрекращающихся обстрелов и 

диверсий она оборачивается неизбежными человеческими жертвами среди как 

гражданского населения, ожидающего помощи, так и среди личного состава 

спасательных формирований. 

Классическим и повторяющимся сценарием, демонстрирующим 

фатальность этого разрыва, является тушение крупных пожаров на объектах 

топливно-энергетического комплекса (нефтебазах, НПЗ), подвергшихся ударам 

средств воздушного нападения, ракетных войск и артиллерии. 
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С одной стороны, действуют протоколы МЧС, требующие немедленного 

ввода сил для локализации и тушения пожара с целью предотвращения 

катастрофического распространения пламени, экологического бедствия и угрозы 

населенным пунктам. С другой стороны, силовые структуры руководствуются 

логикой обороны: горящий объект может быть целью для повторного 

прицельного удара, а его территория − потенциальным местом высадки 

диверсантов или минирования. Отсутствие единого командования и заранее 

согласованных процедур на месте приводит к задержкам в начале тушения, 

невозможности обеспечения безопасного подъезда и работы техники, а в худшем 

случае − к прямому попаданию по спасателям при повторной атаке. 

Ярким и трагическим примером стали события июня-июля 2024 г. на 

территории Донецкой Народной Республики. При выполнении задач по 

тушению масштабных пожаров после атак беспилотных летательных аппаратов 

спасатели МЧС ДНР и России, прибывшие для ликвидации возгораний 

оказывались в зоне повторных ударов по объектам и как следствие, несли 

потери. Так 6 июля 2024 г. при тушении пожара на нефтебазе в г. Горловке в 

результате повторного прилета БПЛА погибли двое спасателей Государственной 

пожарно-спасательной службы ДНР. Еще несколько сотрудников получили 

ранения. И это не единичный инцидент. 

Подобные случаи, информация о которых проходит в сводках военных 

корреспондентов и местных администраций, стали системной практикой. Они 

наглядно показывают, что проблема перестала быть теоретической: гибель 

спасателей происходит из-за невозможности в режиме реального времени 

интегрировать их действия в тактическую обстановку, обеспечить их 

своевременным прикрытием и оперативным оповещением о возобновляющейся 

угрозе. 

Таким образом, проблема межведомственного взаимодействия в условиях 

СВО трансформируется в проблему обеспечения безопасности и выживаемости 

самих сил ликвидации ЧС. 
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Без решения этой задачи эффективное выполнение гуманитарной и 

спасательной миссии становится невозможным, а потери среди наиболее 

подготовленных специалистов − неизбежными. Это свидетельствует о том, что 

требуются не просто административные согласования, а создание 

принципиально новой, единой оперативно-тактической системы управления, где 

спасательные подразделения будут органично встроены в логистику 

безопасности, обеспечиваемую силовым блоком. 

Роль сотрудников МЧС России в условиях специальной военной операции 

и гибридных угроз существенно трансформировалась, выйдя за рамки 

традиционных задач ликвидации природных и техногенных катастроф. В этот 

период подразделения МЧС оказались вовлечены в решение задач, находящихся 

на стыке гуманитарного реагирования, гражданской обороны и обеспечения 

безопасности в зонах активного противостояния. В приграничных регионах, 

таких как Белгородская и Курская области, деятельность спасателей по 

ликвидации последствий огневого воздействия противника стала рутинным 

делом. Их работа заключалась не только в тушении пожаров в жилых кварталах 

и социальных объектах, но и в проведении аварийно-спасательных работ в 

условиях продолжающейся угрозы, разборе завалов и организации эвакуации 

мирного населения из опасных районов. Эти операции, сопряженные с прямым 

риском для жизни личного состава, требовали постоянной координации с 

силовыми структурами для обеспечения безопасного доступа к местам 

происшествий. 

На территориях Донецкой и Луганской Народных Республик, а также в 

Херсонской и Запорожской областях усилия МЧС были сфокусированы на 

восстановительной и гуманитарной миссии. Сотрудники министерства 

занимались развертыванием критически важной инфраструктуры − мобильных 

пунктов обогрева, питания и оказания первой помощи, работали над 

восстановлением систем жизнеобеспечения, разрушенных в ходе боевых 

действий. Отдельным, крайне опасным направлением стала деятельность 

пиротехников, которые проводили разминирование жилых домов, школ и 
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больниц, очищая территории от неразорвавшихся боеприпасов и взрывных 

устройств. Параллельно МЧС осуществляло масштабные логистические 

операции по доставке гуманитарных грузов, что было особенно важно в первые 

месяцы после начала СВО. 

Гибридный характер современных угроз поставил перед МЧС новые 

вызовы, связанные с диверсиями на критически важных объектах. Спасательные 

подразделения активно участвовали в ликвидации последствий атак на 

энергетическую инфраструктуру, включая тушение крупных пожаров на 

трансформаторных подстанциях и нефтебазах, возникших в результате 

применения средств воздушного нападения. Эти инциденты требовали не только 

высокого профессионального мастерства, но и понимания специфики работы в 

условиях возможного повторного удара. 

Одним из наиболее масштабных испытаний стало реагирование на 

разрушение Каховской гидроэлектростанции в июне 2023 г. Силы МЧС были 

оперативно развернуты на подконтрольных территориях Херсонской области 

для проведения масштабной эвакуации населения из зоны катастрофического 

подтопления, организации временного размещения тысяч людей и обеспечения 

их всем необходимым. Эта операция наглядно продемонстрировала способность 

министерства действовать в условиях сложной, быстро меняющейся обстановки, 

сочетающей последствия техногенной катастрофы с общей нестабильностью в 

регионе. Таким образом, в период СВО МЧС России де-факто превратилось в 

ключевой элемент системы гражданской защиты, функционирующий в условиях 

перманентного кризиса и вынужденный адаптировать свои стандартные 

процедуры к реалиям гибридной войны. 

Современная реальность, продемонстрированная опытом 2024 г., в 

частности, ситуацией в Курской области, поставила перед Единой 

государственной системой предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций (РСЧС) уникальный вызов. Этот вызов вышел за рамки традиционного 

понимания чрезвычайной ситуации как внезапного, пусть даже масштабного, 

события, поддающегося локализации и последующему восстановлению. 
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Специальная военная операция породила контекст перманентной 

гибридной угрозы, где классические техногенные или природные катастрофы 

накладываются на фоновую среду, характеризующуюся сочетанием регулярных 

военных действий, террористических актов, диверсионной деятельности, 

кибернетических атак и массированной информационно-психологической 

войны.  

В такой среде чрезвычайная ситуация перестает быть дискретным 

инцидентом и становится хроническим состоянием территории, что требует 

принципиально иной парадигмы управления и, что особенно критично, иной 

логики межведомственного взаимодействия. 

 
 
 

О КООРДИНАЦИИ ДЕЙСТВИЙ ПОЖАРНЫХ РАСЧЕТОВ 

ФПС И ПРИВЛЕЧЕННЫХ СИЛ И СРЕДСТВ ОМСУ В 

РЕСПУБЛИКЕ МАРИЙ ЭЛ 

 

Яшин Евгений Николаевич (гр. ГМУ (м) 1.1.24) 

Горинова Светлана Владимировна 

(Ивановская пожарно-спасательная академия) 

 

Эффективное взаимодействие органов МСУ и ФПС является ключевым 

фактором в успешной борьбе с ландшафтными пожарами в Республике Марий 

Эл. Но основной проблемой высокой пожарной опасности в муниципальных 

образованиях является недостаточное финансирование этого направления со 

стороны региона. Соответственно ОМСУ в силу дефицита бюджета полномочия 

в области пожарной безопасности исполняются не в полном объеме.  

В республике Марий Эл привлечение сил и средств РСЧС для тушения 

ландшафтных (природных) пожаров осуществляется в соответствии с Планом 

тушения ландшафтных (природных) пожаров (за исключением лесных пожаров 

и других ландшафтных (природных) на землях лесного фонда, землях обороны и 

безопасности, землях особо охраняемых природных территорий) на территории 

Республики Марий Эл на 2025 год, утвержденного Указом Главы Республики 



76 

Материалы научно-методического семинара «Перспективы развития государственного и 

муниципального управления в сфере обеспечения безопасности» 

 

Марий Эл от 18 марта 2025 г. № 85, при введении соответствующего уровня 

реагирования. 

Всего с начала года в Республике Марий Эл произошло 120 ландшафтных 

(природных) пожаров, из них 22 лесных пожара и 98 горение сухой травы 

(камыша, тополиного пуха), время ликвидации не превышало 1 суток 

(учитывались пожары вне населенных пунктов, при этом существовала угроза 

перехода пожара на территорию н.п.) - в течение пожароопасного сезона только 

в 2-х случаях ландшафтные пожары были ликвидированы силами ФПС без 

привлечения группировки сил РСЧС; 4 ландшафтных пожара подразделения 

ФПС ГПС потушили совместно с населением и добровольными пожарными, без 

привлечения техники и сил ТП РСЧС; 3 пожара подразделения ФПС ГПС 

потушили совместно с населением и добровольными пожарными, а также с 

привлечением администрацией техники и сил ТП РСЧС, а всего подразделения 

ФПС ГПС в 2024 году участвовали в тушении 27 ландшафтных (природных) 

пожаров (АППГ - 115). 

На сегодняшний день в сводном реестре добровольных пожарных 

зарегистрировано 66% обученных добровольных пожарных. В этой связи 

процент реагирования добровольных пожарных на ландшафтные пожары 

составляет всего 29% (28 из 98).  

Протоколы заседаний комиссией по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных 

образований об установлении муниципального уровня реагирования 

представлены в Главное управление МЧС России по Республике Марий Эл 

только на 53 ландшафтных (природных) пожара из 98. 

Таким образом, введение соответствующего уровня реагирования является 

основным и необходимым условием для привлечения сил и средств РСЧС для 

тушения ландшафтных (природных) пожаров. 

В ходе исследования нами были рассмотрены возможности применения 

мер поддержки участников добровольческой деятельности на территории 

Республики Марий Эл мероприятиями следующего содержания: 
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1. Финансовая поддержка добровольных пожарных территориальных 

добровольных пожарных подразделений: 

- компенсация части оплаты за жилое помещение и коммунальные услуги; 

- освобождение от части оплаты земельного налога 

2. Методическая поддержка добровольных пожарных территориальных 

добровольных пожарных подразделений: 

- обучение по программе подготовки к тушению лесных, ландшафтных 

(природных) пожаров; 

- обучение по программе подготовки к тушению пожаров жилом и 

сельскохозяйственном секторе сельских населенных пунктов. 

Реализация предложенных мероприятий при достаточном финансировании 

позволит оптимизировать существующие механизмы управления 

взаимодействием, повысить оперативность реагирования и эффективность 

противопожарных мероприятий, тем самым снизить риск возникновения и 

распространения ландшафтных пожаров и минимизировать ущерб, наносимый 

ими. 
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